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Romania are astazi, in premiera, un Minister pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC). Este o
noutate Tn arhitectura guvernamentald din tara noastrd, mai mult este printre primele institutii de acest
fel din Europa.

Decizia de a infiinta acest Minister a fost raspunsul Guvernului la insuficienta transparenta din institutiile
publice, respectiv la nevoia unei participari mai consistente a cetdtenilor la procesul de guvernare. O
participare pe toata durata ciclului de elaborare a unei politici publice - de la identificarea unei probleme
si pana la evaluarea masurilor asumate pentru rezolvarea acelei probleme - sub conditia existentei
madsurilor transparente pe tot acest parcurs.

Infiintarea Ministerului reprezintd o declaratie politicd pe care actualul Guvern si-a asumat-o privind
imbunatatirea substantiald a relatiei dintre cetdteni si sistemul public din Romania, imaginea
administratiei publice Tn ansamblul ei si, nu in ultimul rdnd, credibilitatea procesului de guvernare.
Guvernul si-a asumat astfel un demers de repozitionare a administratiei publice in raport cu valorile ce
definesc cultura institutionald, prin punerea in prim plan a binelui cetatenilor.

Constituirea Ministerului vine Tn completarea demersurilor pe care Romania si le-a asumat inca din anul
2011 prin semnarea Pactului pentru o Guvernare Deschisd: o guvernare bazata pe transparenta,
participare publica si auto-responsabilizare fata de cetateni.

Deschiderea proceselor de fundamentare a deciziilor luate de administratia publicd din Romania catre
partile interesate i va aduce un capital important de expertiza, iTmbunatdtind calitatea actelor normative
si optimizand procesele de implementare a acestora. Recomandarile primite Tn cadrul procesului de
consultare reprezintd piatra de temelie a colaborarii intre administratia publica si comunitatea pe care o
deserveste. Simultan, participarea publicului la procesele decizionale creste increderea in administratia
publicd si Tn legitimitatea masurilor adoptate, Tmbunatdteste relatiile din comunitate, crescand
potentialul de dezvoltare al acestei comunitati.

Tn acest context, MCPDC a elaborat prezentul ghid: Consultarea publicd eficientd la nivelul administratiei
centrale si locale — ghid practic pentru aplicarea Legii nr. 52 /2003 cu scopul stimuldrii unei culturi a
transparentei si consultarii publice in administratia publicd din Romania, dar si cu obiectivul declarat al
cresterii legitimitatii procesului de adoptare a deciziei publice, cu sau fara alocare de resurse, la toate
nivelurile din administratia publica.

Ghidul se adreseaza tuturor specialistilor din sistemul public, oameni care, prin efortul lor, realizeaza o
punte de legdtura intre comunitate si guvernanti. Ghidul doreste a fi un instrument de lucru, oferind
orientdri generale, dar si sugestii punctuale pentru dezvoltarea procesului de consultare publica in
administratia centrala si locala din Romania. El explica cu claritate sfera de aplicare a cadrului normativ si
elementele esentiale/indispensabile pentru parcurgerea unui proces eficace de dezbatere publicad. Succes
tuturor Tn activitatea din domeniul transparentei decizionale.

Echipa Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic
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A. Introducere

Transparenta decizionala si consultarea publica in contextul guvernarii deschise

Guvernarea deschisa face referire la un proces de guvernare care este proiectat si pus in practica avand ca
principal referential asteptarile cetdtenilor. De asemenea, guvernarea deschisa se realizeazd prin
participarea activa cetatenilor.

Guvernarea deschisa este orientatad catre cetateni (ca finalitate) si este realizatd cu ajutorul cetdtenilor (ca
o conditie de proces). Ea presupune stimularea participarii publice, respectiv implicarea cetatenilor, atat in
procesul de proiectare, cat si in cel de implementare a politicilor publice (inclusiv in cazul adoptarii de acte
normative).

Realizarea unui asemenea deziderat presupune ca procesul de guvernare sa aiba loc in conditii de
transparenta decizionald si, evident, pe baza unei largi consultari publice.

Tn acest sens, principiile de baz ale guvernérii deschise sunt:

e transparentd;
e participare publica;
e responsabilitatea fata de comunitate (accountability).

CONCEPTUL DE GUVERNARE DESCHISA
SI PRINCIPIILE SALE

@ PRINCIPIILE GUVERNARII DESCHISE

1 Transparenta

P N

SOCIETATEA

GHIDUL PRACTIC PENTRU CONSULTARI EFICIENTE IN ADMINISTRATIA PUBLICA ."l‘.




Participarea publica reprezintd un principiu de baza pentru un regim democratic functional, general
acceptat ca fiind un stimulent ce poate contribui, in mod semnificativ, la asigurarea, in practica, a unei
guvernari deschise si, prin tot ceea ce reprezinta, are potentialul de a asigura:

e cresterea bazei informationale pentru factorii de decizie;

e promovarea abordarilor inovative;

e un grad crescut de acceptare a deciziilor publice de cdtre cetateni;

e reducerea problemelor in implementarea deciziilor;

e un sprijin pentru procesul social de invdtare (toate aceste aspecte fiind, Tn final, vectori de
modernizare a societatii romanesti).

Romania este parte semnatara a Parteneriatului pentru o Guvernare
Deschisi® incepand cu anul 2011, aldturi de zeci de state din
intreaga lume. Parteneriatul a fost lansat in mod oficial in luna
Open septembrie 2011, la initiativa administratiei Obama, cand opt state

(Brazilia, Indonezia, Mexic, Norvegia, Filipine, Africa de Sud, Regatul
Government Unit al Marii Britanii, Statele Unite ale Americii) au semnat
Declaratia pentru o Guvernare Deschisd si au prezentat planurile
nationale de actiune in vederea Tindeplinirii obiectivelor

Partnership

propuse. incd de la semnarea Parteneriatului, tara noastrd si-a
exprimat dorinta de a realiza o guvernare deschisa, responsabild

fata de cetatean, infaptuitd in conditii de performanta in
gestionarea resurselor publice si materializata prin politici publice ce promoveaza transparenta decizional3,
fncurajeaza participarea civica la viata publica si folosirea noilor tehnologii de informare si comunicare. Mai
mult, din 2015, Romania a devenit membra a Comitetului Director ce coordoneaza la nivel international
acest Parteneriat, iar guvernul Ciolos si-a asumat guvernarea deschisa ca o prioritate politica.

Tn acelasi timp, transparenta decizionald si consultarea publici reprezinta elemente fundamentale si pentru
Strategia Nationala Anticoruptie (gestionata de catre Ministerul Justitiei).

Transparenta decizionala si consultarea publica in administratia publica din Romania

Tn Romania, problematica transparentei decizionale in sistemul public este reglementatd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, act normativ apreciat ca fiind unul dintre
cele mai moderne legi de acest fel, fiind inspirat de experienta multor tari cu o democratie consolidata.

Cu toate acestea, pana acum, cadrul normativ de care dispunem a fost insuficient valorificat pentru a
pune in practica procese democratice, participative, durabile si, nu Tn ultimul rand, reprezentative, de
luare a deciziilor publice.

Nivelul relativ scdzut de incredere al cetdtenilor Tn autoritatile publice centrale si locale, o cultura civica
inca in consolidare, atat la nivel central, cat si local, perceptia privind coruptia si insuficienta resurselor

'Open Government Partnership (in englez3).
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alocate pentru dezvoltarea societdtii civile reprezinta cativa factori care defavorizeaza practicarea
transparentei decizionale la nivelul institutiilor publice din Romania.

Ministerul pentru Consultare Publicd si Dialog Civic (MCPDC) are atat competenta cat si obligatia de a
contribui la schimbarea modului de intelegere si aplicare a cadrului legal existent Tn materie.

MCPDC a elaborat prezentul indrumar: Consultarea publica eficientd la nivelul administratiei centrale si
locale — ghid practic pentru aplicarea Legii nr. 52/2003 (denumit in continuare Ghidul) cu scopul stimuldrii
unei culturi a transparentei si consultarii publice in administratia publica din Romania, dar si cu obiectivul
declarat al cresterii legitimitatii procesului de adoptare a deciziei publice, la toate nivelurile din
administratia centrala si locala.

Ghidul este conceput astfel incat sa-i sprijine in mod direct pe cei care, dincolo
de prevederile minimale ale cadrului normativ, se implica activ in practicarea
unei guvernari participative autentice.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica
reprezintd, aldturi de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, un cadru normativ esential pentru practicarea unei bune guvernari.

Pentru o buna aplicare a Legii nr. 52/2003, Ghidul explica:
e care este sfera sa de aplicabilitate;
e care sunt elementele esentiale/indispensabile pentru parcurgerea unui proces eficace de
dezbatere publica;
e de ce este important ca toate aceste etape (pe care le consideram minimale pentru a atingerea
unor standarde de performanta in consultarile publice initiate de autoritatile publice) sa fie
parcurse cu atentie si in integralitate.
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Ghidul se doreste a fi un instrument de lucru, oferind orientari generale dar si sugestii punctuale pentru

Dupa un amplu proces de documentare legat de stadiul implementdrii prevederilor legale privind
consultarea pe actele normative initiate, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic a elaborat
prezentul Ghid practic pentru toti specialistii din sistemul public, oameni care, prin efortul lor, realizeaza o
punte de legaturd intre comunitate si guvernanti si pune la dispozitia, mai ales a specialistilor din UAT-uri
din tara, persoane care lucreaza zilnic in relatie directa cu membrii comunitatii.

Tn acest sens, MCPDC a constituit un grup interministerial de lucru format din reprezentanti ai
autoritatilor centrale, In urma cdruia, sesiunile de lucru au condus la concluzia cd o modificare a legislatiei
nu este necesara, evidentiind nevoia unei practici unitare de aplicare a legii transparentei decizionale.

Materialul, conceput de specialistii Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic, a fost supus el
fnsusi unui proces de consultare publica, opiniile si studiile de caz prezentate cu generozitate de
reprezentanti din societatea civila, dar si din administratia publica, imbogatind substantial continutul
documentului. Multumim tuturor!

e Deschiderea proceselor de pregdtire a deciziilor catre partile interesate i aduce oricarei institutii,
pe orice tematica, un capital enorm de expertiza si legitimitate, pe care nu l-ar fi putut obtine
eficient, cu alte mijloace. Tn acest fel este suplinitd o nevoie de resurse importants (atat materialg,
cat si de expertizd) cu care se confrunta orice institutie a administratiei publice.

e O institutie care depune eforturi in privinta comunicarii active despre problemele si solutiile
identificate, a fundamentarii proiectului si a dezvaluirii oneste a obiectivelor pe care le urmareste,
determina toti actorii interesati de problematica respectiva sa se angajeze in documentarea si
elaborarea unor recomandari substantiale. Institutia primeste practic echivalentul unor adevarate
studii de specialitate, de care adesea o institutie publica nu poate beneficia in alt mod, in timp util
si cu resurse limitate.

e Recomandadrile primite Tn cadrul procesului de elaborare a unui act normativ reprezinta piatra de
temelie a colaborarii dintre institutia publica si comunitatea pe care o deserveste.

e Implicarea tuturor actorilor interesati previne numeroase probleme in privinta calitatii
deciziei/actului normativ, dar mai ales in implementarea acestuia la nivelul comunitatii.

e O institutie deschisa la cooperare va primi recomandari utile, concrete si valoroase din partea
participantilor la procesul de consultare pe marginea proiectului de act normativ.

e Participarea publicului creste increderea in administratia publica. O institutie deschisa la cooperare
se bucura de legitimitate n ochii intregii comunitati.

e Participarea cetatenilor la procesul decizional duce la imbunatatirea relatiilor din comunitate.

e Participarea cetdtenilor creste potentialul de dezvoltare al comunitatii.
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1. Aplicabilitatea Legii nr. 52/2003

Documentul ce va fi supus consultarii publice este un act normativ?

Conform prevederilor Legii nr. 52/2003, este supus dezbaterii publice orice act administrativ cu caracter
normativ, adicd orice act cu aplicabilitate generald emis sau adoptat de o autoritate publicd, oricare ar fi
nivelul la care se face reglementarea’.

Cu alte cuvinte, cu exceptia actelor administrative cu un caracter individual (acte ce vizeaza in mod
explicit anumite persoane, clar individualizate), se supun consultarii publice toate actele normative,
indiferent de categoria sau ierarhia lor (inclusiv ordinele emise de ministru/presedinte de agentie/prefect
in exercitarea atributiilor sale, precum si hotdrarile adoptate de consiliu local si dispozitile emise de
primari).

Exceptie: autorizatiile de mediu sunt acte administrative cu caracter individual, dar sunt supuse
consultdrii publice prin procedura specificd de mediu, procedurd stabilitd printr-o norma specialé
ce derogd de la norma legald generald.

In prezent, un numdr redus de acte normative sunt supuse procedurii de transparentd decizionald
reglementata prin Legea nr. 52/2003, comparativ cu numarul actelor adoptate de catre institutiile
publice.

arata ca, din raspunsurile primite in baza Legii nr. 544/2001, o medie de 32% din proiectele
adoptate de administratia publica centrala si locala a fost supusa procedurii de transparenta
decizionald, cu procente variind intre 79% (la nivelul ministerelor) si 17% (la nivelul
primariilor din regiunea Sud Muntenia)®.

o O cercetare in perioada februarie 2015-februarie 2016 realizata de Academia de Advocacy

EXEMPLU

Unul din motivele evocate se referd la incadrarea in categoria actului normativ. Definitia, conform Legii
nr. 52/2003 este “act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generald”. Cu alte cuvinte, este vorba despre un act care cuprinde reguli generale de conduitd,
impersonale si de aplicabilitate repetatd, in vederea aplicarii la un numar nedeterminat de subiecti.

Termenul de aplicabilitate generald insa nu se referad la faptul ca actul normativ vizeaza reglementarea
unui comportament pe care urmeaza sa il aiba in mod necesar toti membrii societatii (cum ar fi, de pild3,
Codul rutier). Un regulament de acordare a unor subventii este act normativ chiar daca se aplica doar
celor care primesc subventii pentru ca reglementarea vizeaza un numar nedefinit de persoane care se
afla in postura de a primi subventia.

* Art. 3. Tn sensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc astfel: act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate
publicd, cu aplicabilitate generalga;

* Transparenta decizionald la raport. Rezultatele cercetdrii “M-am decis sé md implic”. Roménia. Februarie 2015 - Februarie
2016, Academia de Advocacy/Coalitia 52, aprilie 2016
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De aceea, pentru a veni in sprijinul celor care trebuie sa de isi asume incadrarea proiectului de decizie
publicd in categoria actelor normative supuse consultarii publice, propunem urmatoarele repere care,
fara a fi exhaustive, fac referire la cele mai frecvente situatii identificate in pregatirea acestui Ghid:

1. Sunt acte cu caracter normativ cele care:

a.

Prescriu sau sanctioneaza comportamente

De exemplu: Codul rutier

Implica alocarea/realocarea unor resurse publice: angajeaza bani publici, presupun
Inchirierea/concesionarea unor cladiri sau terenuri, implicarea institutiei intr-un proiect
national sau international ca partener sau aplicant etc.

De exemplu: alocarea de fonduri catre unitati de cult, redistribuiri de sume intre proiectele
de investitii, concesionarea/inchirierea/darea in folosinta gratuitd a unei cladiri din
patrimoniul de stat/al unitatii administrativ teritoriale

Decizia urmeaza sa stabileasca norme sau standarde ce privesc o anumite sectiune a
publicului sau modul in care se acorda accesul la anumite resurse

De exemplu: modul de acordare a diverselor tipuri de subventii sau ajutoare, procedura de
atribuire a locuintelor sociale, regulamentul de acces in adaposturi — pentru oamenii
strazii, pentru victime ale violentei domestice etc., criteriile de acordare a gradului de
handicap

Decizia urmeaza sa aiba impact asupra unei parti sau totalitatii publicului

De exemplu: denumirea unor strazi.

Alaturi de acestea se afl3, desigur, alte documente care sunt usor de recunoscut ca fiind subiect al
procedurilor de transparenta decizionala: strategiile, documentele de politica publica, planurile
urbanistice etc.

Lista de mai sus are un titlu ilustrativ — fiecare decizie a autoritatii trebuie sa fie analizata individual.

2. Dupa ce a fost stabilit caracterul de act normativ, se poate pune in discutie dacd, desi este un act

normativ, poate fi aplicatd o exceptie de la aplicarea procedurii de transparentd decizionalad

motivatd de exceptiile stabilite de lege referitoare la confidentialitatea datelor sau la caracterul de

urgenta (vezi articolele 6 si 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003).

Legea nr. 52/2003

Art. 6. Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative si

sedintelor Tn care sunt prezentate informatii privind:

a) apararea nationald, siguranta nationala si ordinea publicd, interesele strategice economice
si politice ale tarii, precum si deliberdrile autoritatilor, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnicoeconomice ale activitatilor comerciale sau
financiare, dacd publicarea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit
legii;

c) datele personale, potrivit legii.

Art. 7 (13) In cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
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impune adoptarea de solutii imediate, Tn vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de
reglementdrile in vigoare.

Atentionam asupra faptului cd Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald nu cuprinde o
definitie a procedurii de urgenta (asa cum se poate gdsi, de exemplu, in Regulamentele celor doud
Camere ale Parlamentului).

De asemenea, chiar Legea nr. 52/2003 defineste cazurile in care nu este necesard aplicarea sa,
mentionand cinci elemente care trebuie luate in considerare : (1) circumstante exceptionale care (2) sa
impund adoptarea de (3) solutii imediate pentru (4) evitarea unei (5) grave atingeri aduse interesului
public.. Pentru ca procedura de urgenta sa fie corect aplicata, eventual in conjunctie cu o convocare de
indata a consiliului local, este nevoie ca aceste cinci conditii sa fie intrunite cumulativ si simultan, motivat
de faptul c3 se referd la o exceptie si trebuie interpretate cat mai strict”.

Caracterul normativ se va stabili de catre structura care elaboreaza si propune initierea proiectului de act
normativ, impreuna cu structura juridica din cadrul autoritatii/institutiei publice.

Autoritatea publica care are competenta de initia acte normative va fi responsabild de intreg procesul de
dezbatere. Pentru actele administrative elaborate/initiate de cdtre autoritatile din subordinea
/coordonarea unor ministere, obligatia de a supune actul normativ in cauza consultarii publice este a
ministerului de resort (ceea ce nu exclude posibilitatea organizarii de cdtre autoritatile din subordinea
/coordonarea unor ministere a unor procese de consultare a institutiilor cu expertiza in domeniu).

Tn cazul actelor normative coinitiate de mai multe autoritati, procedura de dezbatere publici este deschis3
de catre fiecare dintre institutiile implicate, preferabil in acelasi timp, sau este gestionata in comun de
catre toate institutiile initiatoare.

Tineti cont de faptul ca este importanta respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003, in cazul neaplicarii
sale corecte si complete actul normativ fiind lovit de nulitate absoluta.

Recomandare:
Este recomandat ca autoritatea publicd sa organizeze consultari si in alte etape ale
ciclului de politici publice (clarificarea problemei, identificarea solutiilor etc.). Atat
Legea nr. 52/2003 cat si legislatia referitoare la tehnicd legislativa sau la
fundamentarea deciziilor publice permite, recomanda si, uneori, solicitda expres
consultarea padrtilor interesate in etapele de pregdtire a actelor normative (vezi
schema urmatoare). Numai implicand publicul in procesul decizional inca din etapa de clarificare
a problemei si identificare a solutiilor, autoritatea emitenta se poate asigura ca decizia propusa
tine cont de toate perspectivele asupra problemei. Consultarile organizate exclusiv in etapa de
elaborarea a actului normativ pot sa ramana superficiale sau sa dea impresia ca sunt formale.
Consultarile organizate prea tarziu in procesul decizional pot sd conduca la conflicte intre
autoritate si partile interesate.

4 VRABIE, Codru (coordonator), DOBRE, Sinziana, ZAMFIRESCU, Irina, Cum se iau decizii in Capitald - O analizd cantitativd si

calitativd a deciziilor pregdtite de Primdria Municipiului Bucuresti si votate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in
perioada iulie — noiembrie 2014”, Centrul de Resurse pentru participare publica (CeRe), Bucuresti, 2015, p.21
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PROCESUL DE ELABORARE A DECIZIILOR
LA NIVELUL ADMINISTRATIEI CENTRALE
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’http://www.sgg.ro/nlegislativ in mai 2016
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Daca In procesul de elaborare a unui act normativ, avand in vedere domeniul pe care acesta 1l
reglementeazad, exista proceduri de dezbatere stabilite prin legi speciale a unor anumite categorii de
asociatii profesionale, sindicale, patronale etc, acestea nu exclud aplicarea complementara si a
procedurilor prevazute de Lege nr. 52/2003, ci o completeaza.

Cine este responsabilul de administrarea procesului de dezbatere publica? Cu cine
colaboreaza?

Conducatorul autoritdtii publice desemneaza o persoana responsabild de aplicarea Legii nr. 52/2003.
Aceasta urmeaza sa gestioneze toate procesele de consultare publica ale institutiei, inclusiv sa primeasca
propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu privire la diversele proiecte de acte normative
supuse consultarii publice.

Desi Legea nr. 52/2003 denumeste responsabilul de aplicarea sa “responsabil de relatia cu societatea
civild” (art. 7 alin. 7), petru a nu crea confuzie cu “responsabilul de relatia cu ONG-urile” mentionat in cap.
VIl din OG nr.26/2000° si pentru c& in practicd in institutiile publice se vorbeste indeosebi de “responsabil

de transparentd decizionald” sau ,responsabil de Legea 52”7, preferam ca in cadrul prezentului Ghid sa
folosim formula “responsabil de aplicarea Legii nr. 52/2003”.

Mentiondam, cu aceastd ocazie, ca este recomandabil ca cele doua persoane sa colaboreze indeaproape, sa
fie Tn aceeasi structura sau atributiile sa fie incluse in fisa de post a unei singure persoane.

Din organigrama institutiei, alte persoane care au atributii complementare cu ale responsabilului de
aplicarea Legii nr. 52/2003 sunt responsabilul de aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public — persoana care poate contribui la identificarea persoanelor interesate de
decizia publicd ca urmare a solicitarilor de informatii pe care i le-au adresat si persoana care are atributii
legate de Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (din care face parte si sectiunea de date deschise),
dat fiind ca transparenta decizionala este, asa cum am ardtat, un principiu guvernarii deschise.

Adaugam ca responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 este o persoana cu un rol cheie in dialogul cu
publicul si cu partile interesate (coalitii, asociatii, grupuri informale etc.). Prin rolul sau, este primul punct
de contact al unor actori autentic interesati de activitatea institutiei, care pot deopotriva contribui si
critica rezultatele acesteia. De aceea, mai ales in contextul in care modul intern de organizare al unei
institutii este adesea putin cunoscut de publicul larg si indeosebi de cei care nu lucreaza in sistemul
public, aceasta persoana are un rol de ambasador in relatiile cu tertii. Vizibilitatea sa si, mai ales, o buna
colaborare a sa cu celelalte structuri (directiile de specialitate, cele de comunicare etc. — vezi mai jos) este
absolut necesara pentru ca activitatea de care este responsabild sa devina o carte de vizitd a institutiei si

> Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
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nu un risc de imagine. Tn lipsa rdspunsurilor prompte si complete sau in cazul unor blocaje in traseul
decizional sau in circuitul documentelor, sunt afectate deopotriva prestigiul institutiei si calitatea deciziei
finale.

Asadar, datele de contact ale responsabilului de aplicarea Legii nr. 52/2003 vor fi facute publice pe pagina
de internet a institutiei, pentru a facilita comunicarea cu partile interesate.

Recomandare:
Publicati datele de contact ale responsabilului de aplicarea Legii nr. 52/2003 intr-un loc vizibil,
cum ar fi sectiunea “Contact” (prevazuta si in Memorandumul referitor la
,Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public”,
bast adoptat in 2016) din pagina de internet a institutiei.

Aldturi de numele sau, addugati un paragraf care sa explice rolul pe care il are in
cadrul institutiei.

De exemplu:

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003. Este persoana din cadrul institutiei care aduce in
atentia publicului propunerile de acte normative pe care le initiazd institutia noastrd. Gestioneazd
sugestiile primite in scris si poate organiza, la solicitarea unei organizatii nequvernamentale sau la
initiativa institutiei, o dezbatere publicd pe un act normativ aflat in consultare publicd. Pentru a
primi informatii cu privire la actele normative in dezbatere, trimiteti un e-mail cu numele complet,
pe cine reprezentati (ONG, companie, grup informal etc.), e-mail si, optional, telefon sau pagind
de internet/cont de Facebook.

SAU oferiti link cdtre Baza de Date a Persoanelor Interesate de Consultare — vezi detalii la
capitolul “Care sunt partile care ar putea fi interesate de proiectul de act normativ?”.

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003:

primeste de la structura care redacteaza/propune initierea actului normativ, textul
actului normativ, instrumentul de prezentare si studiile de fundamentare (de exemplu:
studiu de impact sau fezabilitate, dupa caz, alte cercetari etc.) si o pregateste pentru
publicarea pe pagina de internet;

redacteaza anuntul de deschidere a consultarii publice;

\ se asigurd de postarea pe pagina de internet si, dupad caz, la avizier, a anuntului si
L { documentelor necesare;

‘\ transmite anuntul si documentatia aferenta catre responsabilul pentru relatia cu ONG-
‘ urile, cdtre persoanele care gestioneaza mediile de socializare si, dupa caz, catre
responsabilul de relatia cu mass-media, etc;
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in caz de solicitare, organizeaza o dezbatere publica, iar apoi redacteaza minuta ei
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Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 colaboreaza si este sprijinit fn activitatea sa de catre
compartimentele de specialitate cu ale ciror atributii se coreleazs, respectiv®:

9 Structura care elaboreaza si propune initierea actului normativ (responsabila de intregul proces de
elaborare, de la identificarea nevoii pana la alegerea si fundamentarea solutiei, respectiv a actului
normativ). Aceasta:

e fitransmite documentele care urmeaza sa fie prezentate publicului (vezi capitolul urmator);

e stabileste cu responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 modul in care urmeaza sa fie gestionate
intrebarile si comentariile care pot apdrea in perioada de colectare de sugestii in scris (cum este
anuntat, cum/cat de repede poate fi formulat un raspuns etc.);

e la sfarsitul perioadei de primire de sugestii, preia recomandarile primite pentru a le analiza si folosi in
procesul de revizuire;

e formuleaza explicatiile prin care motiveaza nepreluarea unor observatii, acolo unde este cazul,

e participa la dezbaterea publica pentru a discuta cu participantii, atunci cand aceasta este organizata.

date
Q Persoana care furnizeaza informatiile ce vor fi publicate in format de deschis: transformd, acolo
unde este posibil, documentele in formate editabile sau format de date deschise.

ONG Responsabilul desemnat pentru relatia cu ONG-urile (numit in temeiul O.G. nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii): transmite catre lista de contacte cu ONG-uri/grupuri informale anuntul de
deschidere a procesului de consultare publica sau de organizare a dezbaterii publice.

‘—_I Persoana care are atributii de gestionare a paginii de internet a institutiei:
e preiasiincarcd pe pagina de internet anuntul si documentele aferente;
e stabileste cu responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 modul in care urmeaza sa fie gestionate
intrebarile si comentariile care pot apdrea in perioada de coelctare de sugestii in scris (cum este
anuntat, cum poate fi afisat un raspuns etc.).

%% Responsabilul de gestionarea Bazei de Date a Persoanelor Interesate de Consultare (vezi detalii la
capitolul “Care sunt partile care ar putea fi interesate de proiectul de act normativ?” si recomandarea ca
acesta sd fie aceeasi persoana cu responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003): transmite catre lista de
contacte anuntul de deschidere a procesului de consultare publicd, de organizare a dezbaterii publice,
precum si informarile ulterioare.

Qﬁ Responsabilul de publicarea informatiei in mediile de socializare online (inclusiv pe contul de

Facebook) si/sau pentru relatia cu mass-media:

e posteazad anuntul de deschidere a procesului de consultare publicd, de organizare dezbaterii publice si
informarile ulterioare;

e informeaza mass-media cu privire deschiderea procesului de consultare publica sau de organizare
dezbaterii publice;

® Lista este una exemplificativa, aceasta fiind una adaptata fiecarei institutii (tindnd cont si de particularitatile cadrului legal de
organizare si functionare), cu grija faptului cd nu se poate ocupa o singurd persoand, in mod corespunzator, de toate aceste
aspecte.
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e daca e cazul, contacteaza formatorii de opinie din propria retea de contacte sau platforme online cu
care colaboreaza.

.i Echipa administrativa, in cazul organizarii unei intalniri de dezbatere publica, in functie de nevoi:
asigura partea logistica (sald, acces, videoproiector, sonorizare, echipament de filmare, conexiune
internet, multiplicare materialer etc.)

In cazul actelor co-initiate de mai multe institutii (de exemplu: ordine comune de ministru) aceastd
procedura se aplicd in fiecare din institutiile initiatoare.

52/2003, aprobata prin Dispozitia de primar nr. 92/2007, in care sunt explicate atat traseul
proiectului de act normativ, cat si documentele si rolurile diverselor directii de specialitate.
EXEMPLU [ mentionat inclusiv formatul in care trebuie redactate documentele.
Procedura este prezentata pe pagina de internet a Primariei:
http://www.primariatm.ro/ik/index.php?meniuld=15&viewCat=583&viewltem=6208&sectiune=primaria

0 Primaria Municipiului Timisoara are o procedura detaliata cu privire la aplicarea Legii nr.

Ce documente sunt necesare pentru inceperea consultarii publice ?

Practica de lucru Tn institutii, documentata temeinic in contextul pregatirii acestui document, ne arata ca
persoana responsabild de aplicarea Legii nr. 52/2003 primeste, de la structura care initiaza/elaboreaza
propunerea de act normativ, urmatoarele documente:

. textul propunerii actului normativ (varianta de lucru);

° instrumentul de prezentare si motivare (nota de fundamentare, expunerea de motive
si/sau referatul de aprobare) ’;

° analizele care au stat la baza fundamentarii solutiei alese (studii de impact, de
pre/fezabilitate, analize cost-beneficiu etc., dupa caz);

. preferabil si datele brute pe care se bazeaza aceste analize (statistici etc.) — daca este
posibil in format de date deschise;

° alte documente, dupa caz.

Tn lipsa lor nu poate transmite legal, mai departe, proiectul si documentele aferente si, implicit, nu poate
demara procesul de consultare publica.

Afisarea tuturor acestor documente, Tmpreuna cu textul care anunta faptul ca institutia asteapta sugestii
si observatii, reprezintd momentul de incepere a procedurii de consultare publica.

Recomandari:
e Avand in vedere obiectivul final al procesului de dezbatere publica, respectiv
colectarea punctelor de vedere de la societatea civilda (nu toatd specializata in
domeniul respectiv dar afectatd, ulterior adoptdrii, de prevederile acestuia),
* recomandam ca proiectul de act normativ sa fie insotit de un text sintetic explicativ
care lamureste publicul larg, intr-un limbaj accesibil, cu privire la continutul acestuia,
scopul pentru care este elaborat, solutiile pe care le propun initiatorii si efectele previzibile ale
viitorului act normativ direct asupra celor ce vor fi afectati de aplicarea lui.

’ Conform art. 6 (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative.
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* Tn m&sura In care este posibil, informatia va fi afisata in format de date deschise (vezi detaliere
la sectiunea Formatul documentelor).

Datele deschise sunt seturi de date produse sau detinute de catre autoritatile
I publice, care sunt puse la dispozitia cetatenilor in mod gratuit, liber de accesat,
reutilizat si redistribuit.

J Guvernul Romaniei incurajeaza toate institutiile publice sa ofere informatii utilizand
Licenta pentru o Guvernare Deschisa (https://data.gov.ro/base/images/logoinst/OGL-

OPEN ROU-1.0.pdf) Aceasta permite tuturor utilizatorilor s& copieze, publice si distribuie
GOVERNMENT informatia, sa adapteze informatia si sa refoloseasca informatia in scop comercial

LICENCE sau necomercial.

Mai multe informati gasiti n Ghidul de Publicare a Datelor Deschise: http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/04/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-DESCHISE aprilie-2015.pdf

2. Stabilirea elementelor procesului de dezbatere publica

Care sunt obiectivele consultarii publice?

n practicd, majoritatea consultdrilor organizate in baza Legii nr. 52/2003 se referd la o etapd finald a
procesului de elaborare a actului normativ: momentul in care existd deja o forma redactatd, care este
supusa atentiei publicului. Reamintim insd ca Legea stabileste detaliat aceasta obligatie, fard sa interzica
ci, dimpotriva, prin prisma scopului sdu sa recomande organizarea de consultari si in etapele
premergdtoare: de identificare a problemei, de identificare si fundamentare a alternativelor de rezolvare
sau a solutiei alese etc. Sublinierile ne apartin.

Legea nr. 52/2003

Art. 2 Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmdtoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeaza sa fie dezbdtute de autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si
asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

C) participarea activd a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative [...].

in functie de propriile optiuni, fiecare institutie isi stabileste propriile obiective pentru o consultare
publicd. Cele mai frecvente sunt:
e consultare in etapa de elaborare;

e Tmbunatatirea unui text de act normativ si o mai buna adaptare a sa la asteptarile societatii;

e prioritizarea unor masuri (de exemplu: investitii, optiuni de folosire a unui spatiu nevalorificat
etc.);

¢ identificarea de solutii pentru o problema etc.
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In functie de obiectivul/obiectivele stabilite, trebuie construite si instrumentele care vor fi folosite in
procesul de consultare (metodele de consultare, formularele de colectare de sugestii, canalele de
comunicare etc. - vezi capitolele specifice din Ghid).

Indiferent de scopul explicit al consultarii, atunci cand este bine gestionatd, aceasta contribuie implicit la
adaptarea activitatii institutiei la nevoile si dorintele comunitatii fata de care raspunde, la cresterea
increderii cetatenilor in eficienta ei si, implicit, la consolidarea credibilitatii deciziilor sale.

Exemplu identificare solutii: Prim3ria Londrei a deschis o dezbatere publici® referitoare la
siguranta motociclistilor in trafic, lansand o serie de intrebari orientative intre care:
e Cum ar putea sa fie proiectate strazile din Londra pentru a creste gradul de siguranta a

EXEMPLU participantilor la trafic?

e (e ar putea fi facut pentru a creste gradul de constientizare a participantilor la trafic cu privire la
existenta motociclistilor?

e (e ar putea invata Londra de la alte orase din Marea Britanie sau din alte tari referitor la
imbunatatirea sigurantei motociclistilor?

Aceste tipuri de intrebdri oferd informatie institutiei cu privire la posibile solutii pe care sa si le asume in
viitor, fdrd a reprezenta o contributie directd la formularea unui act normativ. Consultarea are loc in etapa
de identificare de solutii pentru respectiva problemd, nefiind obligatorie initierea ulterioard a unei
reglementdri, dar fiind posibilG (de exemplu: repere de proiectare a retelei rutiere).

Exemplu prioritizare: Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic, in cadrul unui

proces de analizarea problematicii revitalizarii patrimoniului comunitar nefolosit din mediul

urban, a supus consultarii publice un document prin care era solicitata ordonarea dupa
EXEMPLU importantd a solutiilor pe care respondentii le considerau cele mai potrivite (importante,
urgente si realiste), ajutand la prioritizarea mdsurilor pe care la institutia ar fi putut sa si le asume ca
directii de actiune.

V3 rugam sa marcati care este, in opinia dumneavoastr, gradul de importanta al problemei
semnalate.

A1. Inventarul centralizat al bunurilor in proprietatea sau administrarea autoritatilor centrale sau
locale

Lipsa transparentei privind datele acestor active blocheaza si descurajeaza initiative private, ce ar putea
valorifica in folosul comunitatii, cu functiuni temporare sau pe termen mai lung, aceste bunuri.

1 2.3 4: 8

prioritatemica O O O O (O prioritate mare

A2. Contribuabilii privind taxele de proprietate asupra bunurilor

Autoritatile locale ar putea deriva din sistemele de gestiune/ colectare de date informatii reale si
substantiale care ar putea sprijini initiative publice si private prin identificarea mai usoara si rapida a
proprietarului.

1 2 3 4 5§

prioritatemicd O O O (O (O prioritate mare

8Surs3:https://www.london.gov.uk/about-us/london-assembly/london-assemblys-current-investigations/not-so-easy-rider

consultat in 18 februarie 2016
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Care sunt partile care ar putea fi interesate de proiectul de act normativ?

Tntocmirea unei liste cu posibile parti interesate de a participa la procesul de consultare public este un
pas esential in buna organizare a acestuia. O identificare cat mai corectd a partilor interesate de subiect si
invitarea lor la dezbatere poate creste calitatea actului normativ si, de asemenea, poate scddea rezistenta
la implementarea sa. Pentru a identifica partile interesate de un act normativ, institutia publicd are la
dispozitie patru posibile directii:

sa raspunda solicitarilor facute in mod direct

2. sa foloseasca eficient resursele interne
3. sa fie proactiva in crearea unor baze de date cu contacte pe care sa le foloseasca generic
4. sa fie proactiva pe fiecare act normativ in parte, asigurandu-se ca partile interesate au aflat de

elaborarea actului normativ si au avut o ocazie reald sa participe la consultare.

Aceste directii completeaza activitatea de afisare pe pagina de internet a institutiei, la avizier si de
anuntare a presei, mentionate expres de Legea nr. 52/2003.

1. Sa raspunda solicitarilor facute Th mod direct

Proiectele de acte normative se transmit tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea de
informatii privind proiectele de acte normative.

Legea nr. 52/2003
Art. 7. (1) /.../ Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

Aceasta corespondenta completeaza afisarea pe internet a documentului, respectiv punerea la dispozitie
a acestuia oricarei persoane care a facut o solicitare Tn acest sens.

2. Sa foloseasca eficient resursele interne

Tn cadrul fiecdrei institutii se poate s3 existe deja liste de contacte generate la diverse departamente. De
pilda:

e la nivelul directiilor de specialitate, partile interesate implicate in diverse evenimente/consultari
specifice. Similar la nivelul de comisii de dialog social, de unitate de politici publice, de resposabil
de relatia cu mediul de afaceri etc. pot fi disponible date de contact pentru terti.

o Nota: foarte util pentru o gestionare mai facild a contactelor este crearea de formulare
online pentru confirmarea participarii la evenimente de orice tip (conferinta, dezbatere
publicd etc.), pentru ca genereaza automat tabele cu nume, organizatie, telefon, e-mail
(obligatoriu separate informatiile) care pot fi ulterior folosite la primirea participantilor
pentru verificarea/completarea informatiei, fiind evitatda incarcarea manuald a intregii
informatii si pastrandu-se verificarea contactelor;

e lanivel de relatii publice/relatii cu presa, lista de abonati la buletinul informativ al institutiei;
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e la nivel de responsabilul de relatia cu ONG-urile®, poate exista o list3 de contacte ale organizatiilor
societatii civile.

Este recomandata colaborarea cu toate aceste structuri pentru a transmite anuntul de deschidere a
consultarii publice si informarile ulterioare. Aceste interactiuni pot fi detaliate in documentele interne ale
institutiei (regulament de functionare, circuitul documentelor etc.).

3. Sa fie proactiva in crearea unor baze de date cu contacte pe care sa le foloseasca generic — Baza de
Date a Persoanelor Interesate de Consultare

Tn acest sens, institutia poate crea, pe propria pagind de inernet, diverse instrumente online care
sa Ti permita colectarea de date de contact din partea publicului interesat de activitatea institutiei,
astfel incat sa le poata utiliza Tn cadrul propriei activitdti de comunicare/consultare.

Baza juridica pentru un astfel de demers este oferita minimal de prevederile a douad legi: Legea nr.
52/2003 care mentioneaza ca persoanele interesate pot depune o cerere pentru a fi anuntate cu
privire la proiectele de acte normative, si O.G. nr. 26/2000 care prevede existenta unei persoane
de legatura mediul asociativ.

Legea nr. 52/2003

Art. 7. (1) Tn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul
propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmita catre
mass-media centrala sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea
acestor informatii.

0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
Art. 51.. (1) In cadrul Camerelor Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, aparatului de
lucru al Guvernului, institutiei Avocatul Poporului, autoritdtilor administrative autonome,
ministerelor, al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si
autoritatilor administratiei publice locale functioneaza structuri pentru relatia cu mediul asociativ. Acolo
unde asemenea structuri lipsesc, ele se vor constitui.
(2) Autoritatile publice mentionate la alin. (1) se vor consulta cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor
care isi desfasoard activitatea in sfera lor de competentd, in vederea stabilirii unor programe sau activitati
comune.

° Conform 0G 26/2000, cap. VIII Relatia cu autoritatile publice.
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Recomandare:
Recomandam crearea unei Baze de Date a Persoanelor Interesate de Consultare.
Pentru a avea o evidentd a celor care depun cerere pentru primirea informatiilor
referitoare la dezbatere publica, institutia poate crea o baza de date in care sa
* inregistreze toate partile interesate (cetateni, ONG-uri, companii, grupuri informale
etc.).

Tnscrierea in acest catalog poate urma un model simplificat (nume, prenume, email, categorie - in functie
de profilul autoritatii) si poate garanta exclusiv o serie de informari automate:
e deschiderea unui proces de consultare publicd (postarea pe pagina de internet a documentatiei);

e organizarea unei dezbateri publice;

e forma actului transmis spre avizare;

e convocarea sedintelor institutiei (de exemplu: anuntarea agendei sedintei de Guvern —in prezent
anuntatd pe pagina de internet www.gov.ro, convocarea sedintelor comisiilor de consiliu local sau
ordinea de zi a sedintei consiliului local/judetean etc.).

Un astfel de formular poate fi inclus pe pagina de internet a institutiei, poate fi creat ca un link separat
catre o platfoma gratuita (de exemplu Google Form) si poate fi disponibil ca formular la
registratura/punctul de informare-documentare etc.

Un posibil model ar fi:

Formular de inscriere in Baza de Date a Persoanelor Interesate de Consultare

Prin completarea sa sunteti de acord sa primiti informari cu privire la activitatea de elaborare a
deciziilor la nivelul institutiei noastre. Informarile vor fi transmise numai pe e-mail. Pentru
informatii suplimentare, va stam la dispozitie la telefon:.... sau e-mail: ...... , persoana de contact:

1. Nume
2. Prenume
3. E-mail
4. Telefon (optional)
5. Website/facebook (optional)
6. Localitate
7. Numele organizatie/grupului informal pe care il reprezentati si acronimul (optional) ......
8. Categoria (in functie de profilul institutiei). De exemplu:
a. asociatie a parintilor/elevilor/profesorilor,
b. asociatie de proprietari, ONG civic/de mediu/social
c. grup informal etc.
9. Scopul organizatiei/grupului sau domeniul de activitate al firmei

Formularul de mai sus are rol orientativ, sugerand necesitatea unei cat mai bune cunoasteri a comunitatii.
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4. S3 fie proactiva pe fiecare act normativ in parte, asigurandu-se ca partile interesate au aflat de
elaborarea actului normativ si au avut o ocazie reala sa participe la consultare.

O identificare corecta a partilor interesate este esentiald pentru a elabora o norma care sa corespunda
asteptarilor si nevoilor societatii si care sa aiba un grad de acceptare suficient de mare pentru a se asigura
si aplicare ei efectiva. Intrebdri care pot ajuta la identificarea celor care ar putea fi interesati sunt:

e Cine este afectat de problema pe care actul normativ incearca sa o rezolve?

e (Cine va beneficia de aceste prevederi?

e Cine va fi afectat indirect?

e Cine ar fi afectat negativ?

e Cinele punein practica?

e (Cine asigura resursele?

e Cine mai este activ in domeniu (ONG-uri, formatori de opinie, companii etc.)?

e [tc.

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003, Tmpreund cu structura de specialitate, trebuie sa aiba in
vedere invitarea acestor parti interesate in procesul de consultare.

O atentie deosebita ar trebui sa se acorde situatiilor in care este necesara includerea in dezbatere a
grupurilor vulnerabile, organizatiilor minoritatilor etnice, persoanelor cu dizabilitati etc. (a se vedea si
sectiunea privind limbajul documentelor). Toate partile relevante trebuie sa aiba oportunitatea de a-si
exprima opiniile cu privire la proiectul de act normativ'’.

Recomandare:
Fiecare institutie publica trebuie sa (intre)tind baze de date actualizate, publice si
interogabile cu referire la partile interesate (atat cetateni, cat si institutii publice,
respectiv private) de domeniul de competenta al respectivei institutii, entitati care si-
* au exprimat interesul de a fi inregistrate Tn respectiva baza de date.

La Ministerul Transporturilor existd doua intrumente utile pentru dialogul cu publicul si
EXEMPLU factorii interesati:
e un buletin electronic: Info Legislativ. Detalii la: dezbatere.publica@mt.ro

e un repertoar al ONG-urilor, disponibil online la: http://mt.gov.ro/web14/transparenta-

decizionala/organizatii-neguvernamentale/repertoar. Inscrierea in repertoar se realizeaza online.

% Recomandrile se bazeaz3 pe Comunicarea Comisiei Europene — Principii generale si standarde minimale pentru dezbaterea
partilor interesate - 2002 si pe Principii ale Consultdrilor Publice stabilite de Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord pentru 2016;
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Clarificdri: Care este relatia din consultarea organizatd in baza Legii nr. 52/2003 si cea in Legii nr. 62/2011 a
dialogului social?
_ Realizarea dialogului social la nivelul autoritdtii publice nu poate inlocui consultarea
organizatd in baza Legii nr. 52/2003. Conform legii in vigoare, dialogul social este “dialogul
| desfdsurat intre sindicate sau organizatii sindicale, angajatori ori organizatii patronale si
autoritdtile administratiei publice”. Pe de altd parte, consultdrile realizate in baza Legii nr.
52/2003 sunt mult mai deschise celor interesati sd isi exprime punctele de vedere cu privire
la actul normativ in discutie publicd, astfel cd poate sG se exprime orice persoand interesatd, fie ea fizicd
sau juridicd (societdti comerciale, organizatii nequvernamentale nonprofit, institutii publice). Pe cale de
consecintd, cu referire la diferenta de reprezentativitate a pdrtilor ce se pot implica in procesul de
consultare, dialogul social nu poate substitui consultarea publicd.

n ce formate vor fi prezentate documentele propuse spre dezbatere?

In conformitate cu angajamentele Romaniei privind Guvernarea Deschis3, este preferabil ca, acolo unde
este posibil, documentele, mai ales cand contin date statistice, sa fie prezentate publicului in format
editabil (de pilda: .doc, .xIs, .odt etc.). Este vorba despre date care pot fi utilizate de catre oricine,
respectiv reutilizate (realizarea de grafice, interpretari pe baza lor), redistribuite, etc. Sunt de evitat
documente scanate care nu permit folosirea unor instrumente de genul “cdutare automatd” sau
prelucrarea cifrelor din tabele. Formatul editabil permite celor interesati sa introduca comentarii usor
identificabile/facil de integrat.

Atunci cad este posibil, documentele vor fi prezentate in formate interogabile, respectiv care sa permita
copiere, cautare (pentru documente text), realizare de operatiuni numerice sau grafice (pentru
documente tip tabel), etc. Tn cazul in care existd planse, este recomandat s3 fie afisate in formate
vectoriale, nu ca imagine scanata.

n acest scop, este necesard colaborarea dintre responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003, structura de
specialitate initiatoare (pentru a primi documente in format deschis) si, eventual, responsabilul IT.

Accesibilizarea paginilor de internet

O atentie deosebita trebuie acordata persoanelor cu nevoi speciale, pentru care autoritatea publica are
obligatia de a asigura accesul la informatie adaptat. Se pot lua in considerare, in functie de nevoie:
folosirea unui font mare, pictograme sau chiar colaborari cu organizatiile de specialitate.

Este de preferat ca in toate paginile de internet ale institutiilor publice sa se foloseasca regulile de
accesibilitate stabilite de Initiativa pentru Accesibilizarea Internetului (Web Accessibility Initiative - WAI)**
si, in plus, institutia sa ceara o confirmare din partea organizatiilor persoanelor cu dizabilitati.

Ca privire de ansamblu, este importanta o informatie structurata corect in cod HTML5 pe regiuni — de
exemplu: navigare, articol principal, informatie de continut etc.

Ideal ar fi constituirea unui grup format din persoane cu dizabilitati experimentate in navigarea pe web si
in utilizarea computerului echipat cu softuri asistive, care sd colaboreze cu un grup de institutii publice si
furnizeze un raport de accesibilitate pentru fiecare site, iar, Tn final, sa ofere, eventual, o siglda de
autentificare.

% http://www.w3.org/WAI/
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Cele mai multe probleme la realizarea unei pagini de internet sunt legate de adaptarea sa la persoanele
cu deficiente de vedere. Conform regulilor W3C, orice imagine trebuie Tnsotitd de un text alternativ care
sa o descrie. Acelasi lucru ar trebui sa se Intample si in cazul unui flux video sau a unei animatii. Toate
linkurile trebuie sa aiba comentarii explicite, iar pagina sa fie logic structurata prin titluri (heading-uri si
land mark-uri).

Formularele web, de interogare sau de introducere date, trebuie testate de o persoana cu deficiente de
vedere, daca s-au folosit anumite scripturi pentru proiectarea lui.

Fonturile folosite in pagina web trebuie sa poata fi modificate de utilizator in ceea ce priveste marimea si
culoarea. Unele browsere recunosc anumite mnemonici introduse in codul HTML care i ajutd pe
nevazatori sa navigheze mai usor si sa identifice mai sigur obiectele de pe ecran — cum ar fi butoane,
combo-box-uri*? etc.

Daca in cuprinsul paginii web se introduc formule, acestea nu trebuie inserate sub forma de imagini. Ele
trebuie scrise in codul MATHMI. Acesta permite explorarea logica a formulelor de cdtre nevdzatorii care
utilizeaza o aplicatie numita “cititor de ecran”.

Daca 1n pagini se insereaza documente de tip text sau tabelar este de preferat folosirea documentelor
compatibile cu Microsoft Office, deoarece sunt cele mai accesibile si mai utilizate de cdtre persoanele cu
deficiente de vedere.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
CAPITOLUL IV Accesibilitate
Art. 61. Tn vederea asigurérii accesului persoanelor cu handicap la mediul fizic, informational
si comunicational, autoritatile publice au obligatia sad ia urmatoarele masuri specifice:
a) sa promoveze si sa implementeze conceptul Acces pentru toti, pentru a impiedica crearea de noi
bariere si aparitia unor noi surse de discriminare;[...]
e) sa asigure accesul la informatiile publice pentru persoanele cu handicap;
f) sa asigure interpreti autorizati ai limbajului mimico-gestual si ai limbajului specific persoanelor cu
surdocecitate.

Art. 70. (1) Autoritatile centrale si locale publice, precum si institutiile centrale si locale, publice sau de
drept privat, au obligatia de a asigura servicii de informare si documentare accesibile persoanelor cu
handicap.

(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, serviciile de relatii cu publicul vor afisa si
vor dispune de informatii accesibile persoanelor cu handicap vizual, auditiv si mintal.

Art. 71. (1) Pana la data de 31 decembrie 2007, autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru:

a) accesibilizarea paginilor de internet proprii, in vederea imbunatatirii accesarii documentelor electronice
de catre persoanele cu handicap vizual si mintal;

b) utilizarea pictogramelor in toate serviciile publice;

c) adaptarea telefoanelor cu telefax si teletext pentru persoanele cu handicap auditiv.

(2) Tn achizitia de echipamente si softuri, institutiile publice vor avea in vedere respectarea criteriului de
accesibilitate

2 pentru mai multe informatii vizitati site-ul ARIA (Accessible Rich Internet Applications), o platforma care identifica metode
prin care aplicatiile si continutul Web pot fi ficute mai accesibile pentru persoanele cu dizabilitati.
https://developer.mozilla.org/en-US/docs/Web/Accessibility/ARIA si https://www.w3.org/TR/html-aria/
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Atragem atentia, conform textului de mai sus, ca autoritatile publice au obligatii stabilite Tnca din 200 in
aceasta privintd, fiind cu atat mai importanta stabilirea unor prioritati in domeniu.

Acolo unde este cazul (de exemplu, n zone cu minoritdti nationale), textele ar trebui sa fie disponibile si
in alte limbi, pe langa limba romana.

http://dlaj.mapn.ro/

0 Ministerul Apararii Nationale are publicate documentele in format editabil. Vezi:

EXEMPLU  \jinisterul pentru Consultare Publica si Dialog Civic a accesibilizat, incepand cu mai 2016,
site-ul sau folosind o serie de facilitati (de exemplu, modificarea culorii si a dimensiunii caracterelor):
www.dialogcivic.gov.ro

Ce limbaj ar trebui utilizat in documentele propuse spre dezbatere?

Toate documentele supuse consultarii publice trebuie sa fie clare, concise si sa includa toate informatiile
necesare pentru a facilita obtinerea de raspunsuri.**Acestea vor fi redactate intr-un limbaj cat mai simplu,
usor de inteles de catre publicul-tinta, evitandu-se jargonul sau abrevierile, fara explicitarea lor.

Societatea civila apreciaza ca vointa institutiei de a initia un proces de dezbatere real se observad cu
usurinta, functie de claritatea si caracterul complet al documentelor supuse consultarii.

Recomandare:
Testarea documentelor in sensul celor aratate mai sus inainte de fi supuse consultarii
N publice prin prezentarea lor catre o persoana neavizata.

Ce forme de dezbatere publica vor fi utilizate?

Legea nr. 52/2003 face referire directa doar la doua metode de dezbatere publica: posibilitatea de
primire a unor recomandari/propuneri/opinii in scris si organizarea unei dezbateri publice.

Recomandare:
Autoritatea publicd poate folosi si alte metode de dezbatere (grupuri de lucru,
sondaje, focus-grupuri, jurii cetatenesti, deplasari in teritoriu, forumuri deliberative,
consultari efectuate de structurile deconcentrate etc.). Formele structurate de
* consultare pot fi combinate cu forme mai putin structurate (intalniri bilaterale,
intalniri de lucru, grupuri de lucru etc.).

PRecomandarea se bazeaz3 pe Comunicarea Comisiei Europene: Principii generale si standarde minimale pentru dezbaterea
pdrtilor interesate - 2002 si pe Principii ale Consultdrilor Publice stabilite de Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord pentru 2016.
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Este utila recurgerea la aceste instrumente pentru a beneficia cat mai mult de opiniile din societate si
pentru a largi continuu cercul/grupul entitatilor consultate, astfel incat textul final al actului normativ sa
fie o expresie a bunei conlucrari intre administratie si comunitate, ca beneficiar direct al reglementarii.

Tn cazul in care este oportun, institutia publicd se poate asocia cu terte entititi care au experientd in
organizarea de procese consultative folosind anumite instrumente. Este de explorat in ce masura aceasta
colaborare este sau nu necesar sa angajeze si resurse bugetare, in conditiile in care unele metode de
consultare presupun costuri de organizare/desfasurare/valorificare a rezultatelor.

Este importanta pdstrarea transparentei cu privire la metodele alese, participanti si rezultate.
Resursa:

Pe site-ul Centrului de Resurse pentru participare publica (CeRe) se gaseste o colectie
de metode de consultare a publicului — www.ce-re.ro/metode.
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ORGANIZAREA CONSULTARII PUBLICE
CONFORM LEGII NR. 52/2003

""""

.....

DEZBATERE
PUBLICA

.

AFISAREA PE SITE A MINUTEI,
MOTIVATIEI RESPINGERII

s\

ANUNTAREA PROPUNERILOR $I VERSIUNII
DEZBATERII IMBUNATATITE A PROIECTULUI
MAXIM 10 ZILE MAXIM 10 ZILE
CALENDARISTICE CALENDARISTICE
SE INCHEIE
INCEPE PROCEDURA O ASOCIATIE SAU O AUTORITATE S
DE PRIMIRE A PUBLICA SOLICITA O PROPUNERILOR
PROPUNERILOR SCRISE '

_____________________ P

CEL PUTIN 10 DE ZILE CALENDARISTICE

=o 0=

CEL PUTIN 30 DE ZILE LUCRATOARE

INCEPE PROCEDURA DE
CONSULTARE PUBLICA

e

INCEPE
PROCEDURA
DE AVIZARE

fh




1. Etapa de dezbatere: afisarea propunerii si primirea recomandarilor /propunerilor

Cum se stabileste termenul pentru primirea de propuneri in scris?

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului cu cel putin

30 de zile lucratoare inainte de supunerea sa spre avizare.

Tn interiorul perioadei mentionate, institutia publica trebuie s3 stabileascd o perioadd de cel putin 10 zile

calendaristice pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ

supus dezbaterii publice.

Recomandari:

A

e Este de evitat initierea de consultari publice intr-o perioada de sdrbatori sau pe
durata verii (perioada de concedii).

* Pentru a ne apropia de standardele recomandate la nivel european, administratia
centrald se va stradui sa aloce 4 saptamani pentru primirea de propuneri scrise cu

scopul de a adapta procesul de consultare la ciclurile de lucru ale organizatiilor care sunt conduse
de structuri de decizie populate cu voluntari si a ajunge cu acest demers pana la nivel local sau la
nivelul membrilor organizatiilor. De asemenea, termenul recomandat de anuntare a unei
dezbateri publice este de 10 de zile lucratoare.

Ce contine anuntul de deschidere a consultarii publice?

Anuntul privind deschiderea consultarii publice referitoare la un proiect de act normativ va cuprinde:

data afisarii;

o nota de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus;

studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz, sau alte analize de fundamentare;

textul complet al proiectului actului respectiv;

termenul-limita, locul si modalitatea Tn care cei interesati pot trimite Tn scris propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ;
Recomandare: adaugati date de contact unde se pot obtine informatii suplimentare.

Responsabilul de aplicarea Legii nr.52/2003 redacteaza anuntul impreuna cu structura care a initiat
proiectul de act normativ.

Recomandari:
° Avand in vedere obiectivul final al procesului de dezbatere publica, respectiv

* colectarea punctelor de vedere de la societatea civild (nu toata specializatd in
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domeniul respectiv dar afectatd, ulterior adoptarii, de prevederile acestuia), recomandam
ca proiectul de act normativ sa fie insotit de un text sintetic explicativ care lamureste
publicul larg, intr-un limbaj accesibil, cu privire la continutul respectivului act normativ,
scopul pentru care este elaborat, solutiile pe care le propun initiatorii si efectele directe
previzibile ale acestuia asupra celor ce vor fi afectati de aplicarea sa.

o Este recomandabil ca anuntul privind deschiderea dezbaterii publice referitoare la
proiectul de act normativ sa mentioneze explicit si posibilitatea organizarii unei intalniri de
dezbatere publica cu detalierea clarda a conditiilor in care aceasta intalnire poate fi
solicitatd. Avand in vedere etapele ce trebuie parcurse in procesul consultativ, institutia
poate previziona si anunta, de la inceput, atat perioada in care poate fi solicitatad, cat si
perioada in care poate fi desfasuratd aceasta dezbatere publica.

Anexa 2 cuprinde exemplu de model de anunt de deschidere a procesului de consultare publica.

Unde se publica anuntul de deschidere a consultarii publice? Cum se face contactarea
partilor interesate?

Autoritatile/institutiile publice vor avea, pe site-ul propriu, o sectiune dedicata publicarii proiectelor de
acte normative spre dezbatere publica, care poate fi denumitad ,, Transparenta decizionalad”.

Conform Legii nr. 52/2003, anuntul privind deschiderea procedurilor de dezbatere publica referitoare la

un proiect de act normativ:

® se publica in site-ul propriu, in sectiunea,, Transparenta decizionala”;

e se afiseaza la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului;

® se transmite catre mass media centrala sau locald, dupa caz;

e se transmite tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea de informatii privind un
anumit domeniu**.

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 :

e colaboreaza cu responsabilul de publicarea informatiilor pe pagina de internet pentru a se asigura ca
anuntul este publicat™;

e afiseazad la sediul institutiei, la avizier, un exemplar complet al anuntului si documentatiei;

e colaboreazd cu responsabilul de contul de Facebook al institutiei (unde este cazul) pentru a publica
anuntul si pe Facebook, dupa caz;

e colaboreaza cu responsabilul de relatia cu presa pentru a transmite o informare de presa referitoare
la deschiderea consultarii;

e 1ncazul in care are impact asupra mediului de afaceri, transmite informatia catre asociatiile de afaceri
si alte asociatii legal constituite;

e transmite anuntul catre toate persoanele care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii;

Y Art. 7(1) /.../ Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus
o cerere pentru primirea acestor informatii. (Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionalad in administratia publica).

© Art. 7(1) Tn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritatea administratiei publice are obligatia
sa publice un anunt referitor la aceasta actiunein site-ul propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului,
si sa-l transmitd catre mass-media centrald sau locald, dupd caz. (Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica).
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e foloseste resursele informationale interne ale institutiei (vezi detaliere la capitolul “Care sunt partile

care ar putea fi interesate de proiectul de act normativ?”).

Recomandari:
e Pe site-ul institutiei, anuntul trebuie sa fie usor accesabil (cu referire la nivelul la
care este pozitionat textul in structura informatiei de pe site) si afisat astfel incat
sa fie usor vizibil.

e Modul de anuntare a deschiderii consultdrii publice trebuie corelat cu
capacitatile de comunicare ale grupurilor-tinta vizate. De exemplu, in mediul rural afisarea la
avizier este importanta si se pot fi folosi litere mai mari pentru publicarea anunturilor, pentru
a fi mai usor de citit. De asemenea, sunt de retinut reglementarile referitoare la
accesibilizarea site-urilor institutiilor publice din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

e Autoritatea/institutia publicd poate comunica proiectul de act normativ si catre alti
beneficiari potential interesati, chiar daca legea impune aceastd obligatie doar pentru
anumite parti/grupuri.

e Ori de cate ori este posibil, internetul, in general, si mediile de socializare online, in particular,
vor fi folosite, pe langa celelalte mijloace traditionale, atat pentru a face publica informatia,
cat si pentru a primi raspunsuri de la cei interesati. De pilda, asocierea cu formatori de opinie
sau platforme de informare si dialog relevante ar permite transmiterea informatiei catre un
public interesat. Pot fi folosite canale de informare specifice invitatilor pe care 1i doriti sa
participe la dezbatere. De exemplu, pentru ONG-uri, transmiteti invitatia catre
www.stiriong.ro si  www.romaniapozitiva.ro. Pentru administratia publicd, transmiteti
informatia catre www.administratie.ro etc.

Cum se face colectarea opiniilor si sugestiilor?

Tn practicd, cea mai des intalnitd metoda este prin indicarea unei adrese de e-mail la care s fie transmise
opiniile/sugestiile/recomandarile.

Recomandare privitoare la forma de colectare:

Adaptati procesul de colectare de opinii/sugestii la obiectivul consultarii (vezi capitolul

,Care sunt obiectivele consultarii?”) si, acolo unde este oportun, standardizarea
* culegerii de informatii. Scopul standardizarii este prelucrarea mai eficienta a

informatiei si oferirea premiselor pentru un dialog viitor (rdspunsul la comentariile
nepreluate, transmiterea informatiei referitoare la proiectul transmis spre avizare, respectiv
forma adoptata, invitarea la alte procese de consultare ulteriora etc.).
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De exemplu:

e in cazul in care se urmareste imbunatatirea unui text de act normativ, poate fi propus un model
tabelar cu forma propusd/forma modificata/argumentare — model frecvent intalnit Th cazul

procesului de modificare legislativa;
e in cazul In care se urméreste prioritizarea, poate fi propusd o forma de acordare a unui punctaj

etc.

Formularul, in afara de intrebarile referitoare la continut, ar urma sa includa informatii privitoare la:

e Date de contact (inregistrate in coloane separate: nume, institutie/organizatie etc. (optional), e-
mail, telefon);
e Date de integrare a respondentului Tn categorii relevante pentru institutie (de pilda: ONG,
companie privata, elev/student/parinte/profesor etc.),;
e O mentiune explicitd cu privire la faptul ca sugestiile primite vor fi facute publice (dar fiind ca fac
parte dintr-un proces de consultare publicd) si o intrebare explicitd cu privire la acceptul ca
numele persoanei/institutiei sa fie asociat cu sugestiile facute (altminteri urmand a fi facute
publice, dar cu autor ,,anonim” sau ,identitatea nu este publicd”);
e Acceptul de folosire a datelor de contact pentru a permite revenirea cu informatii suplimentare si

a prelucra datele sale in conformitate cu legea prelucrarii datelor cu caracter personal.

c Chestionar MCPDC referitor la valorificarea patrimoniului nefolosit din mediul urban.

EXEMPLU

e

Care dintre categoriile de probleme semnalate in documentul centralizator vi se pare cea mai
importanta si urgenta de adresat?

[J A. Acces restrictionat |a date de interes public privind patrimoniul urban neutilizat
] B. Regimul de proprietate

[J c. Probleme transversale

[J D. Instrumente de finantare

[] E. Politici publice

[] other:

Multumim ca ati parcus documentul pana aici. Doriti sa fiti informat cu activitatile grupurilor de
lucru?

(O da, as dori sa particip la viitoarele intalniri

(O nu, as dori sa inchei completarea chestionarului

Sunteti de acord ca informatiile pe care le-ati furnizat prin chestionar sa fie facute publice, alaturi
de numele institutiei/ organizatiei din care faceti parte?

() da

O nu

Recomandare:

Este recomandabil ca formularul sa se poatd completa online (ceea ce asigura
completarea automata a unui tabel cu care este asociat si prelucrarea mai simpla a
informatiei pentru institutie), dar sd existe si posibilitatea descarcarii sale ca
document editabil (de tip .doc) pentru a fi completat de persoanele cu acces limitat la internet.
Aceste optiuni completeaza variantele primirii de sugestii si prin e-mail/fax /posta.
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Avantajul standardizarii rdspunsurilor primite este usurinta prelucrdrii informatiei. Tn plus, in cazul
formularelor online, listele de contacte sunt generate automat, fiind astfel mai usor de gestionat si partea
de corespondenta ulterioara, dar si generarea unei liste de contacte cu parti interesate.

Formularele online pot fi create pe pagina de internet a institutiei sau se poate apela la platforme online
gratuite de tipul GoogleForms.

Anexa 3 cuprinde un model de formular pentru colectarea de propuneri in perioada consultarii publice.

2. Consultarea publica sub forma unei dezbateri publice

Cum se stabileste data dezbaterii?

Conform Legii nr. 52/2003, autoritatea publica are obligatia de a organiza o dezbatere publica cu privire la
un proiect de act normativ, daca acest lucru este solicitat de o organizatie legal constituitd sau de o alta
autoritate publicd'®. Este recomandabil ca autoritatile/institutiile publice, in procesul de initiere de acte
normative, cu impact deosebit sau de interes in societate sa initieze consultari publice pentru a valida
propunerile din respectivul act normativ. Acest mod de lucru dovedeste o dorinta reald de realizare a
unui proces decizional participativ.

Data dezbaterii publice se va stabili in intervalul termenului legal de de 30 de zile lucratoare care precede
transmiterea proiectului spre avizare, preferabil alocand suficient timp ulterior dezbaterii pentru a
permite modificarile acceptate in textul actului normativ, dar nu mai tarziu de 10 zile calendaristice de la

anuntarea eil’.

Recomandari:
e Este recomandabil ca institutia publica sa organizeze o intalnire de dezbatere publica
a proiectului de act normativ chiar daca acest lucru nu a fost cerut de catre o
M asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.

e Din cele 30 de zile lucratoare stabilite prin Legea nr. 52/2003 pentru informare si
dezbatere, primele 10 zile ar putea fi folosite pentru primirea de sugestii in scris,
urmatoarele 10 zile pentru organizarea dezbaterii si restul de 10 zile pentru
analizarea propunerilor si finalizarea proiectului.

e Se recomanda ca dezbaterea asupra proiectului actului normativ sa fie anuntata cu
minim 5-10 zile calendaristice inainte, pentru a permite participarea la dezbateri
(inclusiv pentru persoane din afara localitdtii in care se desfdsoara aceasta - daca
tema este de o relevanta mai larga), folosind canalele de comunicare mentionate
mai jos. Termenul de 5 zile este propus prin similitudine cu termenul de convocare a
sedintelor de consiliu local, mentionat in Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, cel de 10 zile este propus pentru a ne apropia de standardul european (care
este de 20 de zile lucratoare).

'® Art. 7. (9) Autoritatea publica in cauzd este obligata sd decidad organizarea unei intalniri in care sa se dezbatd public proiectul
de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o altd autoritate publica.
(Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica).

VoAt 7 (8) Tn toate cazurile in care se organizeazd dezbateri publice, acestea trebuie s& se desfisoare in cel mult 10 zile
calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeazad sa fie organizate. (Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica).
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Ce contine anuntul de organizare a unei consultari publice?

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 redacteaza o invitatie de participare la dezbaterea publica.
Invitatia va include setul de documente din anuntul de deschidere a consultarii publice si, suplimentar,
urmatoarele informatii:

e modalitatea de colectare a recomandarilor;

e modalitatea de inscriere si luare a cuvantului;

e timpul alocat interventiei;

e orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera

exprimare al oricarui cetdtean interesat'®

Recomandare:
Este recomandabil ca anuntul sa mentioneze
explicit si detalierea clara a conditiilor in care
are loc dezbaterea publica, modalitatea de e
* colectare a recomandarilor, modalitatea de
inscriere si luare a cuvantului si timpul alocat
interventiei, alaturi de orice alte detalii privind Organizatie
desfasurarea intalnirii de dezbatere publica care sa asigure
dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean interesat.

Formular de inscriere

Prenume *

in calitate de

O parinte/ familie
Folositi un formular online de inscriere — in felul acesta,  © .o wuen
datele sunt introduse automat intr-o baza de date si puteti O profesor
genera o lista de participanti cuprinzand date de contact. S

Telefon *

E-mail *

Mesaj pentru organizatori

Anexa 4 cuprinde un exemplu de model de anunt privind organizarea unei dezbateri publice.

Unde se publica anuntul de dezbatere publica? Cum se face contactarea partilor interesate?

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 se asigura ca invitatia de participare la dezbaterea publicg,
este publicata pe site, respectiv afisata la avizierul institutiei pentru orice persoana interesata.

¥ Art. 7’a) autoritatea publica responsabila, prin persoana desemnatd conform alin. (5), va organiza intalnirea, va publica pe
site-ul propriu si va afisa la sediul propriu, alaturi de documentele mentionate la alin. (2), si modalitatea de colectare a
recomandarilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat luarii cuvantului si orice alte detalii de desfdsurare
a dezbaterii publice prin care se asigurad dreptul la libera exprimare al oricdrui cetdtean interest. (Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica).
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De asemenea, transmite invitatia catre:

e Solicitantul/solicitantii dezbaterii;

e Persoanele fizice si juridice care au transmis sugestii pe actul normativ si/sau care si-au manifestat
interesul pentru a fi consultate (pe baza contactelor inscrise, eventual, in "Baza de Date a
Persoanelor Interesate de Consultare");

e Asociatiile oamenilor de afaceri si alte asociatii legal constituite, in cazul in care proiectul de act
normativ are impact asupra mediului de afaceri; sindicate - in cazul in care proiectul se refera la
activitatea acestora etc;

e Reprezentantii institutiilor care urmeaza sa avizeze proiectul de act normativ.

Se asigura, de asemenea, ca invitatia ajunge si la urmatoarele categorii de persoane a caror prezentd este
. . 19

obligatorie la dezbatere™ :
® [nitiatorii proiectului de act normativ din cadrul institutiei;

e Expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea proiectului de act normativ si
documentatiei care il fundamenteaza.

De asemenea, va reveni cu invitatia la dezbatere pe toate canalele de comunicare folosite pentru
transmiterea anuntului de deschidere a consultarii publice (vezi capitolul ,Unde se publica anuntul de
deschidere a consultdrii publice? Cum se face contactarea partilor interesate?”).

Recomandari:

e Pe site-ul institutiei, anuntul trebuie sa fie usor accesabil (cu referire la
nivelul la care este pozitionat textul in structura informatiei de pe site) si
afisat astfel incat sa fie usor vizibil.

° Pentru pubicarea anuntului institutia publica isi poate asuma, benevol, si alte
forme de comunicare pe langa cele prevazute de lege — internet/retele sociale/platforme de
comunicare si dialog etc.

° Folositi si alte canale de informare, specifice invitatilor pe care ii doriti sa participe la
dezbatere. De exemplu, pentru ONG-uri transmiteti invitatia catre www.stiriong.ro si
WWwWw.romaniapozitiva.ro. Pentru administratia publica, transmiteti informatia catre
www.administratie.ro.

Cine participa la dezbateri publice?

e La dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul/initiatorii proiectului de act normativ din
cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si specialistii care au participat la elaborarea
notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact si de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului
de act normativ;

® Art. 77 ¢) la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act normativ din cadrul
institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea notei de fundamentare, a
expunerii de motive, a referatului de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact
si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normative. (Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica).
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e Dezbaterile publice sunt deschise publicului, iar participarea persoanelor interesate se va face in
limita locurilor disponibile in sala de sedinte;

e Conform legii, dezbaterile publice trebuie sa fie deschise jurnalistilor, regulile privind interventiile
acestora la dezbateri urmand sa fie stabilite cu acestia.

Recomandare:

Este preferabil ca accesul sa nu fie restrictionat pe baza confirmarilor. Chiar daca o

confirmare este de preferat, este util sa aveti, de exemplu, 10% mai mult spatiu si o
* procedura relativ simpla de permitere a accesului in sala de intalniri.

Tn functie de profilul participantilor la dezbatere, este preferabil s& fie aleasd o ord de derulare
accesibila lor. De pildd, daca publicul principal vizat sunt cetatenii, este de preferat ca ora de
derulare sa fie dupa ora 17.00, ca sd permita participarea persoanelor angajate cu program fix de
lucru.

Cum se desfasoara o dezbatere publica?

Organizarea unei dezbateri publice are nevoie, pentru a-si atinge obiectivele, sa fie organizata dupa
principiile unei intalniri eficiente:

e Obiectivele si regulile de desfasurare sa fie cunoscute;

e Participantii sa se prezinte;

e S3 existe anumite roluri care asigura un dialog eficient si civilizat;

e |nformatia sa fie colectata corect si urmarile intalnirii transmise cdtre participanti.

De aceea, este nevoie de un minim de organizare, pentru a evita o experienta frustranta sau o folosire
ineficienta a resurselor (mai ales de timp) ale tuturor participantilor.

Aspecte organizatorice

Urmatoarele aspecte logistice pot ajuta la dezbaterea sa fie mai eficienta:

e Utilizare unor microfoane daca sala este mare, eventual cu posibilitatea de a inregistra in cazul
existentei echipamentelor adecvate. Tn ultima perioadd, tot mai multe institutii au decis
transmiterea dezbaterilor in direct pe internet, o abordare foarte apreciata de societatea civila
intrucat permite urmarirea discutiilor de cat mai multe persoane si, ulterior, permite vizionarea
acestora si de catre cei care nu au reusit sa participe (vezi capitolul “Transmiterea in timp real si
inregistrarea discutiilor”);

e Afisarea numelor si functiei demnitarilor, functionarilor, expertilor prezenti poate facilita
comunicarea. Un tur de prezentare a tuturor celor prezenti poate facilita dezbaterile si lamuri
publicul cu privire la interlocutori.

Tn organizarea dezbaterii publice sunt necesare acoperirea catorva roluri, prin colaborarea cu ceilalti
functionari/responsabili din institutie.
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Primirea participantilor

Un tabel Tn care participantii sa isi lase datele de contact va facilita comunicarea viitoare, prin urmare
recomandam circularea unei liste care sa poata prelua datele de contact ale participantilor pentru
transmiterea minutei si pentru includerea acestora in baza de date a institutiei.

Lista va fi mai usor de realizat daca inscrierea la intalnire a fost realizata online — tabelul rezultat poate fi
printat, iar participantii doar sa verifice daca informatiile oferite sunt corecte si complete, urmand ca
persoana care le va prelucra sd aibad de introdus in calculator mai putine date.

Persoana care primeste participantii poate sa ii informeze si cu privire la aspecte organizatorice — de

exemplu cum se inscriu la luarea cuvantului, cine participa etc..

Moderarea discutiilor

O persoana trebuie sa isi asume rolul de moderator. Ea ofera participantilor posibilitatea de a se exprima
cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi. Va fi persoana care anunta modul in care se va desfasura
intrunirea (reluand, pe scurt, informatiile din regulamentul de organizare comunicat anterior tuturor
participantilor/celor interesati), care va da cuvantul vorbitorilor, in ordinea inscrierilor si care isi va asuma
rolul de a pastra interventiile la subiect dar si incadrate n timpul stabilit. Moderatorul se va asigura de
faptul ca toate persoanele inscrise la cuvant vor avea posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere.

Acest rol presupune deprinderi de facilitare (inclusiv oprirea vorbitorilor care depasesc nemasurat timpul
alocat sau nu vorbesc la subiect), dar si abilitati orgnizatorice, de aceea nefiind obligatoriu sa fie indeplinit
de o persoana din conducerea institutiei.

Pentru a pastra incadrarea in timp, este necesar sa se stabileasca un mod transparent de cronometrare a
interventiilor (toti participantii urmand sa fie informati cu privire la acest lucru). Exista suficiente variante:
o tableta cu un cronometru mare afisat, o clepsidra asezata vizibil IAnga moderator, un coleg cu ceas care
suna un clopotel pentru a anunta scurgerea timpului etc.

Este recomandabil ca fiecare interlocutor sa se prezinte Thainte de a vorbi, daca nu exista afisat in fata sa
numele si eventual organizatia pe care o reprezinta.

Notarea sugestiilor

Cu exceptia cazului in care este inregistrata dezbaterea, este necesar ca cel putin 2 persoane sa ia notite
pe baza carora sa fie realizata sinteza discutiei.

Preluarea de materiale scrise

Este posibil ca unele persoane sa prezinte la dezbatere si puncte de vedere formulate in scris pentru a
completa interventiile verbale ale participantilor. in acest caz, preluarea materialelor scrise se va face
chiar de catre persoana care a preluat si materialele scrise anterior, inainte de dezbaterea publica, sau de
o0 altad persoanad din echipa de organizare.

Pagina 39



Interventiile si raspunsurile

La Tnceputul dezbaterii, moderatorul anunta modul in care aceasta se va desfdsura intalnirea. Afisarea
unei agende clarifica participantii cu privire la asteptari. Este recomandabil ca dezbaterile sa inceapa cu
scurte interventii din partea initiatorilor si a expertilor, explicAand motivul pentru care propun o
reglementare si, eventual, informatii care sa clarifice aspectele cele mai controversate, asa cum reies
acestea din etapa de culegere de sugestii in scris.

Ulterior, este deschisd dezbaterea pe model intrebare-rdspuns. Pot fi folosite diferite variante: model
intrebare/comentariu — raspuns (cu limita de timp si pentru intrebari si pentru raspunsuri), preluarea de
cate 3-4 intrebadri, etc. Important este sa se raspunda fiecdrei persoane. Functie de timpul disponibil se va
permite persoanelor care au primit raspunsuri la intrebarile ridicate sa adauge eventuale alte clarificari.
Daca timpul alocat dezbaterii nu este suficient pentru a aborda toate aspectele necesare, organizatorii
vor stabili o manierd de comunicare/dezbatere ulterioard evenimentului, anuntand faptul cad procesul de
dezbatere poate fi desfdsurat/continuat si in scris/prin organizarea unei ulterioare intrevederi etc.
Dezbaterea nu se va incheia inainte de a-si exprima punctele de vedere toti participantii20 inscrisi la
cuvant.

Este recomandabil ca incheierea dezbaterii sa se faca prin prezentarea, de catre organizatori, a catorva
concluzii intermediare si prin explicarea etapelor ce vor urma.

Transmiterea in timp real si inregistrarea discutiilor

Acest aspect nu este reglementat de Legea nr. 52/2003, dar este recomandat de catre autorii acestui
material.

Optiunile tehnice din ziua de azi permit organizarea de transmisiuni live. Programe precum Skype, Google
Hangouts, Youtube sunt gratuite si permit largirea cadrului de dezbatere prin folosirea unui laptop dotat
cu camera video.

Cu folosirea unei camere web, a unui microfon, a unor difuzoare sau a unui videoproiector se poate
realiza interactiune online astel incat dezbaterea sa fie transmisa live sau chiar sa permita interventii din
alte localitati. Desi nu este reglementata prin lege, este o practica benefica pentru imaginea institutiei si
cresterea incluziunii procesului de dezbatere publica, depasind limitele impuse de deplasarea pentru a
ajunge sd fim fatd - in - fatd. In plus, asigurd accesul institutiei la o redare a contextului complet al
dezbaterii, evitand posibilele prezentari trunchiate ale evenimentului. Asadar, este recomandabil ca, n
toate cazurile in care exista baza tehnica necesara, discutiile sa fie inregistrate.

Tnregistrarea va fi realizatd dupd ce a fost anuntat acest lucru tuturor participantilor. Este necesar
anuntarea publicului privitor la acest aspect.

Tncarcarea pe pagina de internet a inregistrarii dezbaterii nu exclude obligatia de a realiza o minuta scris.

%Art. 7’ b) dezbaterea publici se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat recomandarile
cu referire concretd doar la proiectul de act normativ in discutie. . (Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald n
administratia publica).
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Ce contine minuta dezbaterii publice?

Tn urma dezbaterii, responsabilul de aplicarea Legii nr.52/2003 redacteazd o minut a dezbaterii. Minuta -
documentul scris in care se consemneaza in rezumat punctele de vedere exprimate de participanti la o
dezbatere publica. Minutele dezbaterilor publice vor primi numar de inregistrare si vor fi arhivate si
transmise tuturor participantilor prin e-mail, in maxim 10 zile calendaristice de la derularea dezbaterii*,

Tn functie de optiunea institutionald, discutiile pot fi consemnate intr-un proces verbal care sa transcrie cu
acuratete ludrile de cuvant sau o sintezd care sa puncteze opiniile, argumentele, intrebarile si
raspunsurile formulate.

Clarificare de termeni:
Minuta — termen folosit de Legea nr. 52/2003, reprezintd o sintezd a punctelor de vedere
i exprimate.
Procesul verbal — termen folosit frecvent in legislatia romdneascd, de pildd in Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, care reprezintd transcrierea integrald a discutiilor.

Recomandari:
* e |ncludeti in minuta si lista participantilor la dezbatere dar si agenda.

e Transmiteti minuta tuturor persoanelor pe care le-ati invitat la dezbatere (inclusiv celor
care nu au putut participa dar si-au anuntat interesul pentru tematica). Daca este posibil,
transmiteti o prima varianta, cerand completarea cu sugestii, ulterior fiind redactata
varianta finalg, tinand cont de intervalul de 10 zile mantionat mai sus.

e Preluati toate datele de contact si integrati-le in listele pe care deja le folositi — Baza de
Date a Persoanelor Interesate de Consultare, baza de date de ONG-uri, de presa etc.

L Art. 7°d) intermen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigurd accesul public, pe site-ul si la
sediulautoritatii publice responsabile, la urmatoarele documente: minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate,
versiunile Tmbunatatite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii, rapoartele de avizare, precum si
versiunea finald adoptatd a actului normativ. . (Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica).
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2.1. Analiza propunerilor colectate in procesul de dezbatere publica

Propunerile colectate sunt inaintate structurii de specialitate in vederea analizarii lor.

2.2. Raspunsuri pentru sugestiile primite la dezbatere/recunoasterea contributiei partilor interesate in
procesul de consultare

Autoritatile/institutiile publice sunt obligate sa justifice in scris, motivat, nepreluarea recomandarilor/
propunerilor formulate si inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite.

Obligatia de raspuns individual este prevazutd atdt in Legea nr. 52/2003, cat si in O.G. nr.27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.

Legea nr. 52/2003

Cc Art. 12. (3) Autoritatile administratiei publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa justifice in
scris nepreluarea recomandarilor formulate si Thaintate in scris de cetdteni si asociatiile legal
constituite ale acestora.

0.G. nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

Articolul 2. Tn sensul prezentei ordonante, prin petitie se intelege cererea, reclamatia,
sesizarea sau propunerea formulata in scris ori prin posta electronica /.../.

Articolul 8 (1.) Autoritatile si institutiile publice sesizate au obligatia sd comunice petitionarului, in termen
de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul, indiferent daca solutia este favorabila sau
nefavorabila.

De asemenea, obligatia rezida si la nivelul legislatiei europene:

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene®

Articolul 41. Dreptul la bund administrare:
(1) Orice persoana are dreptul de a beneficia, In ce priveste problemele sale, de un
tratament impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii.
(2) Acest drept include in principal: (c) obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

Responsabilul de aplicarea Legii nr.52/2003 transmite raspunsurile si se asigura ca, pentru sugestiile
primite care nu au fost preluate, exista un raspuns cu privire la motivatia respingerii.

22 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF
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Analiza propunerilor/sugestiilor va fi facuta de catre structura care a elaborat proiectul de act normativ,
aceasta fiind si cea care va intocmi si raspunsul, motivat, penru cazul respingerii propunerilor.

Anexa nr. 5 propune un model de raspuns pentru sugestiile primite pe un act normativ.

Recomandari:
e O atentie deosebitd trebuie sa se acorde punctelor de vedere ale categoriilor
de beneficiari cele mai afectatate de propuneri.
* e in cazul organizatiilor societdtii civile, trebuie evitatd situatia in care

evaluarea ia in calcul, in mod nejustificat de mult, raspunsurile de la
organizatii mari si marginalizeaza punctele de vedere ale organizatiilor mai mici.

2.3. Mediatizarea rezultatelor consultarii publice/informarea publicului larg asupra rezultatelor generate de
consultari si valorificarea acestora

n termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice, responsabilul de aplicarea Legii nr.
52/2003 trebuie sa se asigure ca pe site, in sectiunea dedicata transparentei decizionale, si la sediul
institutiei sunt publicate urmadtoarele:

e Minuta dezbaterii publice;

e Recomandarile scrise colectate;
e \Versiunea transmisa pe circuitul de avizare;

e Ulterior, va adduga actul normativ, in forma adoptata.

Un comunicat de presa dublat de afisarea unor informatii sintetice pe site/pagina de facebook, contribuie
la mediatizarea principalelor rezultate ale discutiilor purtate. Cu aceasta ocazie se va reaminti adresa la
care cei interesati pot urmari filmul derularii discutiilor, accesand link-ul la care se gdseste inregistrarea.
Se vor atasa si fotografii de la eveniment.

Toate documentele prevazute in lege vor fi pastrate pe site-ul autoritatii publice responsabile, respectiv
ale tuturor co-initiatorilor unui act normativ, intr-o sectiune dedicata transparentei decizionale. Toate
actualizarile pe pagina de internet vor mentiona, obligatoriu, data afisarii fiecarei informatii/fiecarui set
de informatii.

Recomandari:
e Dupa incheierea dezbaterii publice, se recomandd transmiterea unei
informari catre toti participantii la eveniment.
* e |nstitutia publicad sa isi asume benevol publicarea pe pe pagina de internet

proprie a inregistrarilor dezbaterilor publice, la sectiunea dedicata
transparentei decizionale.

° Informatia trebuie sa fie usor accesabila pe site-ul institutiei publice (cu referire la

nivelul la care este pozitionat textul in structura informatiei de pe site) si afisata astfel
incat sa fie usor de gasit.
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e Existenta online a documentelor rezultate, impuse de lege, in urma consultdrii poate fi
semnalizatad si prin comentarii in mediile de socializare online (de exemplu, pe contul de
Twitter sau Facebook al institutiei).

e in cazul in care respondentii, avand o identitate certd, cer confidentialitate privind
identitatea lor personala sau organizationald, comentariile lor vor fi publice, dar fard a
mentiona identitatea lor (vezi detalii la capitolul “Cum se colecteazd sugestiile?”).

e Postarea unei informari pentru persoanele interesate cu privire la stadiul actului
normativ:
® transmis spre avizare,

e transmis spre adoptare,
e adoptat.

Mesajele le permit acestora sa urmadreasca ce modificdri si-a asumat institutia si Tn ce masura
acestea au fost mentinute in forma propusa si, ulterior, adoptatd. n acest fel institutia dovedeste
transparenta si responsabilitate fata de partenerii de dialog.

Anexa 6 cuprinde un exemplu de raspuns la propuneri.
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice din cadrul Ministerului Finantelor Publice

http://anap.gov.ro/web/proiect-lege-privind-concesiunile-de-lucrari-si-concesiunile-de-
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NOTIFICARE CU PRIVIRE LA
RELUAREA TRANSMITERII
NOTIFICARILOR LA SEMNAREA
CONTRACTELOR/ACORDURILOR-CA
DRU CONFORM H.G. NR. 219/2012
uvern martie 9, 2016

Avand in vedere Notificarea nr.
228/19.11.2015 referitoare la
oroblemele tehnice aparute in cadrul

€ ALTE INFORMATII DE INTERES... aplicatiei electronice disponibile la

adresa de internet ...mai multe »
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Sectiunea a 2-a din Legea nr. 52/2003 reglementeaza participarea cetatenilor la etapa de aprobare a
actului normativ.

Clarificarea termenilor:

Sedinta publica se referd la sedinta de consiliu local, asa cum este ea definitd in Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale.

Dezbaterea publicd este intdinirea organizatd cu cetdtenii pentru a discuta proiectul de act
normativ — la initiativa autoritdtii  publice sau la solicitarea unei organizatii
neguvernamentale — conform Legii nr. 52/2003.

Diferenta dintre cele doud este marcatd si in Legea nr. 52/2003 care, la art.13 unde in raportul anual
dedicat transparentei face referire separat la “sedinte publice” si la “dezbateri publice” organizate de
institutie.

Art. 42. (1) Sedintele consiliului local sunt publice.

m Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale.

Legea nr.52/2003

Art. 3 Tn sensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc astfel:

i) sedintd publicd - sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice si la care
are acces orice persoana interesata;

k) dezbatere publica - intdlnirea publica, organizata conform art. 7.

Tn consecintd, detaliile acestei sectiuni se aplicd pentru organizarea sedintelor organelor legislative locale,
respectiv mentioneaza urmatoarele:

e Convocatorul sedintei de consiliu local, impreunad cu ordinea de zi si documentele aferente pentru
fiecare punct de pe ordinea de zi se transmite si catre public si, din oficiu, catre cei care au
prezentat puncte de vedere pentru actele normative inscrise pe ordinea de zi si deja supuse
procedurii de transparenta decizionald, cu minim 3 zile inainte de desfasurare (spre deosebire de
termenul de 5 zile stipulat pentru anuntarea consilierilor). Raspunzator de aceasta activitate este
responsabilul de aplicarea legii nr.52/2003

e Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile Tn
sala de sedinte, in ordinea de precddere datad de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu
subiectul sedintei publice, stabilita de persoana care prezideaza sedinta publica.

e Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa, din proprie
initiativa, posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.
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Recomandare:
O recomandare de organizare, in acest scop, este ca responsabilul de aplicarea Legii
nr. 52/2003 sa 1i ofere presedintelui de sedinta o sintezd cu persoanele interesate
(cetateni, ONG-uri etc.), prezente in sala si care au oferit sugestii pe unul din actele
* normative aflate pe ordinea de zi. Sau presedintele de sedinta poate intreba, din
oficiu, daca exista persoane care au formulat propuneri pentru proiectele de pe
ordinea de zi si care doresc sa ia cuvantul.

Legea nr. 52/2003
Art. 8. (1) Participarea persoanelor interesate la lucrdrile sedintelor publice se va face in
urmatoarele conditii:
a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat in site-ul
propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfdsurare;
b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care
au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul
dintre domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;
¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfdsurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi.

(2) Difuzarea anuntului si invitarea specialda a unor persoane la sedinta publica sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile n sala
de sedinte, in ordinea de precdadere data de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul
sedintei publice, stabilita de persoana care prezideaza sedinta publica.

(4) Ordinea de precadere nu poate limita accesul massmediei la sedintele publice.

Art. 9. Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa din proprie
initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.
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La nivel autoritatilor locale, unul dintre garantii aplicarii Legii nr. 52/2003 este Institutia Prefectului, care
are rolul de verificare a legalitatii actelor administratiei publice locale.

Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului
Art. 1 (3) Prefectul este garantul respectdrii legii si a ordinii publice la nivel local.

Art. 19. (1) In calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul indeplineste urm3toarele
atributii principale:

a) asigurd, la nivelul judetului sau, dupd caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si respectarea
Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotdrarilor Guvernului, a celorlalte acte normative,
precum si a ordinii publice;

e) verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
primarului;

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale

Art. 115 alin.7 Dispozitiile primarului, hotararile consiliului local si hotararile consiliului judetean sunt
supuse controlului de legalitate al prefectului in conditiile legii care i reglementeaza activitatea.

Actele normative care nu au urmat procedura de transparenta decizionala pot fi atacate procedural si
lovite de nulitate absoluta.

Orice cetatean care considera cd nu a fost respectata procedura legala in elaborarea si adoptarea unui
proiect de act normativ poate ataca documentul in contencios sau sesiza prefectul — in cazul actelor
normative de la nivelul autoritdtilor publice locale (care are dreptul exclusiv de analiza si apreciere cu
privire la oportunitatea introducerii unei actiuni).

Procedura contenciosului administrativ este una speciald, care ii permite oricarei persoane ce se
considerd vatdmata sa apeleze la ea pentru a cere suspendarea sau anularea unui act adoptat de o
institutie publicd. Procedura este reglementata de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 .

Legea nr. 52/2003

Art. 14. (1) Orice persoana care se considerd vatamatd in drepturile sale, prevazute de
prezenta lege, poate face plangere potrivit dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Plangerea si recursul se judeca in procedurd de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

La nivelul autoritatilor centrale, un rol important il are Secretariatul General al Guvernului, cel care,
fnainte ca orice proiect de act normativ sa intre in sedinta de Guvern, verifica indeplinirea conditiilor de
procedura (inclusiv respectarea etapelor de consultare anterior celei de avizare).
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Complementar, MCPDC si-a asumat un rol activ in aceastd privinta, verificand (inclusiv prin integrarea
tuturor informatiilor de la ministere intr-un buletin saptamanal, E-Consultare, si marcarea termenelor
limitd pana la care se pot depune observatii) constant indeplinirea, in etapele incipiente ale initierii unui
act normativ, indeplinirea efectiva a etapelor consultarii publice.
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Autoritatile publice mentionate de lege sunt obligate sd intocmeasca si sa publice un raport anual privind
transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente®®:

v
v

v
v
v

=Y

numarul total al recomandarilor primite;

numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor
luate;

numarul participantilor la sedintele publice;

numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi;

evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;
numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

Recomandam addugarea suplimentara a urmatoarelor informatii:

e Dificultatile intampinate in procesul de organizare a consultarilor publice;

e Masurile luate de institutie pentru rezolvarea acestora si planurile de viitor
pentru rezolvarea celor care depind de terte parti;

e Numarul de procese intentate institutiei in baza nerespectarii Legii nr. 52/2003
(initiator, actul atacat, termene si deciziile instantei);

e Informatii privind Tmbunatatirea practicilor de consultare la nivelul institutiei
(crearea de baze de contact, dezolvarea unei sectiune dedicate pe pagina de
internet, cresterea capacitatii prin participarea la ateliere/intalniri de
lucru/conferinte pe subiect etc.).

Legea nr. 52/2003

Art. 13. (2) Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public in site-ul propriu,
prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare n sedinta
publica.

Recomandari de buna practica:

e |nformatia trebuie sa fie usor accesibild (cu referire la nivelul la care este
pozitionat textul in structura informatiei de pe site) si afisata astfel incat sa fie

m usor vizibila.

2 Art. 13 din Legea nr.52/2003
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Anexa 7 — un model de raportare pentru Legea nr. 52/2003.
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H. Sectiunea de pe pagina de internet dedicata transparentei

Pentru o cat mai buna accesibilitate a informatiilor privind transparenta decizionald, recomanddam ca pe
paginile de internet ale institutiilor si autoritatilor publice sa fie regasita o sectiune special creata in acest
sens, numita Transparentd decizionald, cu urmdtoarele subsectiuni:

TRANSPARENTA DECIZIONALA
e Explicarea transparentei decizionale pe intelesul publicului larg si informatii cu privire la:

O
O
o
O

O

o

responsabilul din partea institutiei;

proceduri si formulare;

orar de functionare;

legaturi cu sectiunile dedicate petitiilor sau cererilor facute in baza Legii nr. 544/2001 etc.

Proiecte de acte normative, unde vor fi publicate:

anunturile privind actele normative supuse consultarii publice, continand:
= textul actului normativ si documentele aferente;
» forma actului normativ la finalul etapei de consultare publicd;
= forma actului normativ la finalul etapei de avizare;

anunturile de dezbateri publice - evidentiate

e Acte normative adoptate, subsectiune continand arhiva actelor normative adoptate:

Pentru administratia centrala:

o hotéarari de Guvern;
o ordonante;
o ordine cu caracter normativ ale conducatorului institutiei.

Pentru administratia locala

o hotaréri de consiliu local;
o dispozitii de primar.

EXEMPLU
parlament/

Rapoartele anuale referitoare la transparenta decizional3;
Orice alte informatii considerate relevante.

Ministerul Justitiei, pe langa sectiunea de transparenta decizionald
(http://www.just.ro/transparenta-decizionala/acte-normative/proiecte-in-dezbatere/), a
inclus si o sectiune de urmarire a procesului legislativ la nivel de Parlament:
http://www.just.ro/transparenta-decizionala/acte-normative/stadiul-dezbaterilor-in-

Primaria Municipiului Baia Mare are o sectiune explicativa, care include datele de contact ale persoanei
responsabile, formulare, programul de lucru al institutiei si un modul de votare a utilitatii paginii:
http://www.baiamare.ro/ro/Servicii-publice/Relatii-cu-publicul/Transparenta-decizionala/

Primaria Municipiului Hunedoara are o sectiune pe pagina de internet dedicata acestui subiect:
http://primariahd.ro/pagina/ghid-legea-52-2003
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Anexa nr. 1: Formular si model de inscriere in Baza de Date a Persoanelor Interesate de
Consultare

Formular de inscriere in Baza de Date a Persoanelor Interesate de Consultare

Prin completarea sa sunteti de acord sa primiti informari cu privire la activitatea de elaborare a deciziilor
la nivelul institutiei noastre. Informarile vor fi transmise numai pe e-mail. Pentru informatii suplimentare,
va stam la dispozitie la e-mail ...... telefon...., persoana de contact ...... , directia/serviciul ....

Nume

Prenume

E-mail

Telefon (optional)

Website/facebook (optional)

Localitate

Numele organizatie/grupului informal pe care il reprezentati si acronimul (optional) ......
Categoria (in functie de profilul institutiei). De exemplu:

a. asociatie a parintilor/elevilor/profesorilor,

b. asociatie de proprietari, ONG civic/de mediu/social

c. grupinformal

d. altd categorie — va rugam preczati

9. Scopul organizatiei/grupului sau domeniul de activitate al firmei

© N UEWN e

Se pot adduga alte cGmpuri in functie de nevoi.

DESCARCA
== DOCUMENTUL

IN FORMAT

EDITABIL
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Baza de Date de evidenta a partilor interesate de activitatea institutiei
Generat automat din formularul online

Nr. | Denumire | Categorie Scopul Nume | Prenume | Email | Telefon | Website/ | Localitate
crt. | organizatie/ | (persoana | organizatiei/ facebook
grup fizica, grupului sau
informal ONG, domeniul
etc. (si grup de activitate
acronim) informal, al firmei
(optional) firma (optional)
etc.)
(optional)

Se pot adduga alte coloanei in functie de nevoi.

DESCARCA
= DOCUMENTUL

IN FORMAT

EDITABIL
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Anexa nr. 2: Model de anunt privind deschiderea consultarii publice

ANTET
Dezbatere publica privind proiectul de act normativ (denumirea proiectului de act normativ)

Astazi, (data afisarii), (initiatorul) anunta deschiderea procesului de dezbatere publica privind urmatorul
proiect de act normativ: (denumirea proiectului de act normativ)

Paragraf descripitiv — problema identificatd, solutia propusd de actul normativ, impactul scontat etc.

Documentatia aferenta proiectului de act normativ include (alegeti documentele care se potrivesc):
e nota de fundamentare a proiectului;

® expunerea de motive;

e referatul de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus;

e studiile de fundamentare (studiul de impact/fezabilitate etc.) si datele brute care au stat la baza
lor;

e textul complet al proiectului actului respectiv:

e 3lte documente considerate relevante.

Documentatia poate fi consultata:
e pe pagina de internet a institutiei, la ... (adresa de Internet unde este publicatd documentatia)

e |asediul institutiei ... (adresa )
e proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusa la biroul de relatii
cu publicul al institutiei.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ supus consultarii
publice se pot depune pana la data de ...(termenul se calculeazd ludnd in considerare cel putin 10 zile
calendaristice de la data anuntului):

e prin formularul online disponibil pe pagina de internet a institutiei la (link-ul unde este publicat

formularul);
e ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail: ...;
e prin posta, pe adresa ...;
e la sediul institutiei, la Registratura, la adresa ....., intre orele ... .

Materialele transmise vor purta mentiunea: ,Propuneri privind dezbaterea ... ”
Propunerile trimise vor fi publicate pe pagina de internet a institutiei, la ... (adresa de Internet unde sunt
publicate propunerile).

Nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris va fi justificata in scris.
Pentru cei interesati exista si posibilitatea organizarii unei intalniri in care sa se dezbata public proiectul
de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de

catre o alta autoritate publica pana la data de ...

Pentru informatii suplimentare, va stam la dispozitie la urmatoarele telefon:
..., e-mail: ..., persoana de contact: ... .
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Anexa nr. 3: Model de formular pentru colectarea de propuneri

Informatii solicitate:

Organizatie/grup informal etc. (si acronim) (optional)

Categorie (persoana fizica, ONG, grup informal, firma etc.) (optional)

Scopul organizatiei/grupului sau domeniul de activitate al firmei (optional)

Nume

Prenume

Functie

E-mail

Telefon
Website/facebook
Localitate

Adresa de corespondenta (optional)

VARIANTA 1: propunerea unui act normativ nou

Nr.
art.

Text act normativ

Propunere reformulare

Argumentare

Art. 1....(precompletat de initiator)

Art 2....

VARIANTA 1: propunerea modificarii unui act normativ

Nr. Text act normativ initial Propunerea de modificare a Propunere reformulare Argumentarea din partea
art. institutiei publice din partea publicului publicului

Art. 1...(precompletat | Art. 1....(precompletat de

de initiator) initiator)

Art 2....

Art. 2 Art. 3....(precompletat de

initiator)

Alte idei/sugestii/comentarii: .......c....cccveenei..

Mentiondm ca toate sugestiile facute pentru textul de act normativ vor fi facute publice, fiind parte dintr-un
proces dedicat transparentei decizionale.

Doriti ca numele dvs sa fie asociat cu aceste propuneri sau doriti ca propunerile inaintate sa fie anonime?
Datele de contact nu sunt facute publice.
Doresc sa fie mentionat numele organizatiei/numele persoanei fizice (dupa caz)

Doresc sa fie anonime
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Anexa nr. 4: Model de anunt privind dezbaterea publica
ANTET
Dezbatere publica privind proiectul de act normativ (denumirea proiectului de act normativ)

Astazi, ... (data afisarii) (numele instituiei) ... invita pe toti cei interesati la intalnirea de dezbatere publica
privind urmdtorul proiect de act normativ:

(denumirea proiectului de act normativ)

Evenimentul are loc in data de ...(dezbaterea trebuie sd se desfdsoare in cel mult 10 zile calendaristice de
la publicarea datei si locului unde urmeazd sd fie organizatd), ora ..., in sala ..., aflata la adresa ...

Paragraf descriptiv — problema identificatd, solutia propusd de actul normativ, impactul scontat etc.

Ordinea de zi a evenimentului:
e Deschiderea evenimentului (anuntarea temei si a ordinii de zi, prezentarea reprezentantilor

instiutiei, a procedurii si a requlilor de desfdsurare a evenimentului)

e Prezentarea succintda a motivatiei si a proiectului de act normativ supus dezbaterii publice
(reprezentant al initiatorului, experti si/sau specialisti care au participat la elaborare)

e Prezentarea verbald de catre cetatenii interesati a propunerilor privind modificarea proiectului de
act normativ supus dezbaterii publice

e Inchiderea evenimentului (prezentarea etapelor urmdtoare in procesul de adoptare cu
mentionarea termenelor aferente)

Persoanele interesate sd prezinte verbal propunerea lor in cadrul dezbaterii publice vor avea la dispozitie
.... minute pentru prezentare. Aceste persoane sunt rugate sa se inregistreze online utilizand formularul
de la (link la formular de inscriere online), direct la sediul institutiei ...(adresa/registratura — orar de
functionare), persoana de contact ..., telefon: ....

La dezbaterea publica sunt invitati sa participe, in limita locurilor disponibile in sald, toti cei interesati:
persoane fizice si juridice, organizatii ale societatii civile, societati comerciale, reprezentanti ai institutiilor
publice interesate, ai presei etc.

Documentatia aferenta proiectului de act normativ include:
® nota de fundamentare a proiectului,

e expunerea de motive,

e referatul de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus,

e studiile de fundamentare (studiul de impact/fezabilitate etc.) si datele brute care au stat la baza
lor

e textul complet al proiectului actului respectiv.

Documentatia poate fi consultata:
e pe pagina de internet a institutiei, la ... (adresa de Internet unde este publicatd documentatia)
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e |asediul institutiei ..., (adresa, orar de program cu publicul)

e in mass media (cu mentionarea mijloacelor mass media si a datei in care a fost publicat anuntul la
solicitarea institutiei publice)

e proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe bazd de cerere depusa la registratura/biroul
de relatii cu publicul al instiutiei..... (adresd, program de lucru cu publicul)

Mentionam faptul cd propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ supus consultarii publice se mai pot depune pana la data de ... (termenul anuntat initial pentru
primirea de recomanddriin scris):

e prin formularul online disponibil pe pagina de internet la... (link-ul unde este publicat formularul);

e camesajin format electronic pe adresa de e-mail: ...
e prin posta, pe adresa ....;
e lasediul institutiei, la Registratura ... (adresa, programul de lucru,).

Materialele transmise vor purta mentiunea: “consultare publica referitoare la... (numele actului
normativ)”.

Propunerile trimise vor fi publicate pe pagina de internet la ... (link-ul unde sunt publicate propunerile).
Nepreluarea recomandarilor formulate si Thaintate in scris va fi justificata in scris.

Pentru informatii suplimentare va stam la dispozitie la telefon: ..., e-mail: ..., persoana de contact: ... .
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Anexa nr. 5: Centralizatorul propunerilor primite

ANTET
Centralizatorul propunerilor primite th urma consultarii publice

Dezbatere publica privind proiectul de act normativ
(denumirea proiectului de act normativ)

Nr. Text act normativ Propunere reformulare Argumentarea Aprobat/ Argumentarea
art. sugestiel, asacuma | Ragpins respingerii de
fost transmisa n . .
A/R catre autoritatea
etapa de consultare T
publica
Art. 1....(precompletat | Numele celui care a
de initiator) fdcut sugestia
Propunerea fdcutd
Art 2....
Data: ... Intocmit de: ...
DESCARCA
= DOCUMENTUL
IN FORMAT
EDITABIL
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Anexa nr. 6: Model raspuns la propuneri

ANTET
Stimatd doamna/Stimate domn,

Apreciem interesul dumneavoastra si va multumim pentru propunerile pe care le-ati facut Tn cadrul
procesului de dezbatere publica privind proiectul de act normativ (denumirea proiectului de act
normativ).

Ne face pldcere sa va informam ca propunerile dumneavoastra au fost incluse in textul actului normativ
trimis spre avizare celorlalte institutii publice implicate.

Data, locul
Numele si functia reprezentantului institutiei Semnatura

Stimata doamna/Stimate domn,

Apreciem interesul dumneavoastrd si va multumim pentru propunerile pe care le-ati facut in cadrul
procesului de dezbatere publica privind proiectul de act normativ (denumirea proiectului de act
normativ).

Ne face pldcere sa va informam cd o parte dintre propunerile dumneavoastra au fost incluse in textul
actului normativ trimis spre avizare celorlalte institutii publice implicate. Nu am putut include in textul
proiectului de act normativ urmatoarele propuneri (argumentele sunt mentionate dupd textul fiecdrei
propuneriin parte):

Data, locul
Numele si functia reprezentantului institutiei Semndtura

Stimata doamna/Stimate domn,

Apreciem interesul dumneavoastra si va multumim pentru propunerile pe care le-ati facut Tn cadrul
procesului de dezbatere publicd privind proiectul de act normativ (denumirea proiectului de act
normativ).

Din pdcate, nu am putut include in textul proiectului de act normativ urmadtoarele propuneri
(argumentele sunt mentionate dupa textul fiecarei propuneri in parte):

Data, locul
Numele si functia reprezentantului institutiei Semnatura
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Anexa nr. 7: Raport de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003

Document dezvoltat pe baza modelului propus de Agentia pentru Strategii Guvernamentale

Numele autoritatii sau institutiei publice:

INDICATORI cod RASPUNS
A.Procesul de elaborare a actelor normative
La nivel central La nivel local
1.Numadrul proiectelor de acte normative adoptate Al
inanul.....
2.Numarul proiectelor de acte normative care au A2
fost anuntate Tn mod public
Dintre acestea,au fost anuntate Th mod public:
pe pagina de internet proprie A2 1
prin afisare la sediul propriu A2 2
prin mass-media A2 3
3.Numadrul de cereri primite pentru furnizarea de A3
informatii referitoare la proiecte de acte normative
Din care,solicitate de:
a.persoane fizice A3 1
b.asocittii de afaceri sau alte asociatii legal A3 2
constituite
4 Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice A4
care au depus o cerere pentru primirea informatiilor
referitoare la proiectul de act normativ
5.Numarul proiectelor transmise asociatiilor de A5
afaceri si altor asociatii legal constituite
6.Numarul persoanelor responsabile pentru relatia A6
cu societatea civild care au fost desemnate
7.Numarul total al recomandarilor primite A7
8.Numarul total al recomandarilor incluse n A8
proiectele de acte normative
9.Numarul intalnirilor organizate la cererea A9
asociatiilor legal constituite
10.Numarul proiectelor de acte normative adoptate | A_10
in anul 2013 fara a fi obligatorie dezbatarea publica
a acestora (au fost adoptate in procedura de urgenta
sau contin informatii care le excepteaza de la
aplicarea Legii nr. 52/2003, conform art.5)
B.Procesul de |luare a deciziilor
La nivel central La nivel local

1.Numarul total al sedintelor publice (stabilite de B1
institutiile publice)
2.Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a.afisare la sediul propriu B2_1

b.publicare pe pagina de internet proprie B2_2
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c.mass-media B2_3

3.Numarul persoanelor care au participat efectiv la | B3
sedintele publice

4 Numadrul sedintelor publice desfasurate in | B4
prezenta mass-media

5.Numarul total al observatiilor si recomandarilor | B5
exprimate n cadrul sedintelor publice

6.Numarul total al recomandarilor incluse in deciziile | B6

luate

7.Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:
a.informatii exceptate B7_1
b.vot secret B7 2
c.alte motive (care?) B7 3

8.Numarul total al proceselor verbale (minuta) B8

sedintelor publice

9.Numarul proceselor verbale (minuta) facute B9

publice

C.Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

‘ La nivel central La nivel local

1. Numadrul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind transparenta
decizionald intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului Ci_1

b. rezolvate favorabil institutiei C1_2

c. incurs de solutionare C13
2. Pentru fiecare proces in parte :

a. initiator

b. actul atacat

c. termene

d. decizia instantei

D. Cresterea transparentei decizionale — aspecte calitative

Dificultatile intampinate in procesul de organizare a
consultarilor publice

Masurile luate de institutie pentru rezolvarea
acestora si planurile de viitor pentru rezolvarea celor
care depind de terte parti

Informatii privind imbunatatirea practicilor de
consultare la nivelul institutiei (crearea de baze de
contact, dezvoltaarea unei sectiune dedicate pe
pagina de internet, cresterea capacitatii prin
participarea la ateliere/ intalniri de lucru/conferinte
pe subiect etc.)

intocmitde: ...., telefon: ...., e-mail: ...

Aprobat de: ... PDOCUMEL
(Documentul este asumat deopotrivd de cdtre conducdtorul institutiei, dar EDITABIL
si de persoana care il elaboreazd)
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Au trecut peste 10 ani de la momentul la care initiam, aldturi de colegii din echipa
guvernamentald de la aceea vreme dar si aldturi de parlamentari, legislatia transparentei care a
schimbat fundamental practica de lucru din administratia publicd. Fatd de momentul initierii,
realitatea s-a schimbat astfel cd si noi trebuie sd adaptam abilitdtile specialistilor sistemului
public la modul de comunicare si noile tipuri de participare civicd la procesul decizional. Ghidul de
fatd, care pleacd de la realitdti si practici comune in adoptarea actelor normative, ajutd in mod
direct administratia sd lucreze cat mai eficient cu societatea civild, numai impreund cei doi
parteneri reusind sd determine un proces decizional deopotriva eficient si reprezentativ. Dedic
eforturile noastre pentru realizarea Ghidului tuturor specialistilor din administratie care servesc,
cu incredere, cauza transparentei.

Vasile Dincu - Vicepremierul Romaniei, Ministrul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP)

Ghidul de fatd era necesar intr-un moment de reasezare a relatiilor de colaborare dintre
administratie si societatea civild, pe fondul cresterii interesului publicului pentru participare in
procesul decizional. Cum tipologia instrumentelor de informare si participare publicd s-a
diversificat, viteza de comunicare s-a mdrit, astfe ca si in interiorul institutiilor publice modul de
actiune si in general organizarea resurselor se afld intr-o evidentd modificare, iar aceastd
schimbare trebuie asezatd in termeni de eficientd si crestere a calitdtii rezultatului procesului de
consultare. Experiente diverse, cazuri de bund practicd pe care am reusit sa le aducem la luming,
interpretdri diferite din lucrul cotidian cu legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald se
regdsesc in acest Ghid care ajutd in mod direct practicienii din sistem sd apropie, cum este si
firesc, actul decizional de beneficiarii lui, cetdtenii.

Violeta Alexandru, Ministrul pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC)

MINISTERUL PENTRU
CONSULTARE PUBLICA SI
DIALOG CIVIC

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE
SI ADMINISTRATIEI PUBLICE




