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PROIECT HOTARARE
privind modificarea si completarea ANEXEI la HCL nr. 187/2020 referitoare la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si executarea serviciului public de transport persoane
sau bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu modificdirile si completirile ulterioare

Consiliul Local al municipiului Turda, judetul Cluj, intrunit in sedinti publici

extra/ordinari, in data de ,

Avind in vedere:

v’ necesitatea initierii prezentului proiect de act administrativ care rezidi in necesitatea
imperioasd de a remedia deficientele de comportament ale prestatorilor de servicii de taxi:
* realizarea unei corectii legislative:
e pentru ci se remediazi o lex imperfecta prin atasarea unei sanctiuni concrete la o
obligatie existentd (verificarea conduitei soferilor);
e in conditiile in care un element distinctiv al proiectului este tratamentul diferentiat al
recidivei, justificand necesitatea unor instrumente administrative mai dure decat
simpla amend4, simpla amenda (maxim 500 lei) poate fi ineficientd pentru o companie
de taxi prosperd, fiind internalizata ca un ,.cost de afaceri”, insd poate fi suspendati
activitatea pentru 1-3 luni, insa, afecteaza fluxul de numerar, cota de piati si reputatia;
s acordand autoritdtii publice administrative parghii pentru a disciplina operatorii care
sfideaza sistematic regulile;
* intérirea sicurantei publice:

einstituie filtre obligatorii pentru eliminarea din serviciul public a persoanelor cu
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comportament deviant, care au .,abateri grave in cazierul de conduitd profesionali™,
accentul pus pe acest aspect subliniind necesitatea protejarii cetdteanului, in conditiile
in care un sofer cu abateri grave este un pericol public, iar transportatorul care i
permite accesul la clienti este complice moral.

e necesitatea adoptarii actului derivd din obligatia constitutionald a statului (si a
administratiei locale) de a garanta siguranta persoanei. Prin sanctionarea
transportatorului, UAT Municipiul Turda, judetul Cluj, instaleazi un filtru suplimentar
de siguranta: angajatorul devine primul gardian al legalittii.

= existenta unui mandat legal: pune in aplicare prerogativele conferite de Legea 38/2003 si

Codul Administrativ.
v’ oportunitatea initierii prezentului proiect de act administrativ, care rezulti din:
= eficientd: transferd sarcina monitorizirii de la aparatul public limitat citre operatorii
privati, sub amenintarea suspendarii.
= gradualitate: propune un sistem sanctionator inteligent, progresiv (amendi ->
suspendare), care cducd inainte de a exclude de pe piatd; analiza cuantumului
amenzilor propuse in art. IV (100 lei la 500 lei) relevd o abordare echilibrata,
caracterizatd prin:
eaccesibilitate: amenzile nu sunt confiscatorii; nivelul minim de 100 lei este un
avertisment, iar maximul de 500 lei este disuasiv, dar nu falimentar pentru o
prima abatere.
eproportionalitate: adevarata sanctiune financiara este suspendarea (pierderea
incasdrilor pe 1-3 luni).
Aceastd structurd duald (amenda mica pentru fapta singulari, suspendare costisitoare
pentru repetitie) demonstreaza o oportunitate gandita pentru educare, nu doar pentru
pedepsire.
* moment: se aliniaza cu eforturile de modernizare a administratiei locale din Turda,
evidentiate prin fluxul complex de avizare interdepartamentala;
= claritate si predictibilitate in privinta mediului de afaceri: firmele care angajeazi
soferi ,,problematici” (adesea dispusi sa lucreze la negru sau si incalce regulile pentru
profit rapid) fac concurenta neloiald firmelor serioase care investesc in personal de
calitate; prin impunerea unor sanctiuni drastice pentru utilizarea soferilor cu abateri,
UAT Municipiul Turda, judetul Cluj, elimind avantajul economic al operatorilor
neglijenti, oportunitatea fiind evidenta in conditiile credrii unui mediu concurential

bazat pe calitate si siguranta, nu pe eludarea normelor;
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= beneficiile sociale multiple pot fi lesne anticipate (cresterea calitatii transportului.

protectia cetateanului);

= actul administrativ reprezintd un model de buna practici in reglementarea locala,
echilibrdnd autoritatea statului cu libertatea economicd a operatorilor, avind ca
numitor comun interesul cetiteanului;

® actul administrativ analizat este. in esentd. un contract social reinnoit intre Priméaria

Turda si cetatenii sdi, prin care administratia garanteaza ci privilegiul de a opera un
taxi este conditionat strict de respectarea normelor de conduité civilizat.

Ludnd in considerare Referatul nr. 43975 /02.12.2025, intocmit de catre Serviciul Ecologie

Urbana si Servicii Publice din cadrul apératului de specialitate al Primarului UAT Municipiul
Turda, judetul Cluj, domnul Cristian-Octavian MATEI,

Luand in dezbatere:

-Proiectul de hotdrdre nr. ...............cccoeeeeeuue o on. privind modificarea si completarea Anexei la
HCL nr. 187/2020 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si executarea
serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiat de catre Primarul Municipiului Turda, Judetul Cluj,
domnul Cristian-Octavian MATEI,
-Referatul de aprobare — expunerea de motive nr. .............................., intocmit(a) de initiatorul
proiectului de hotarare, Primarul Municipiului Turda, dl. Cristian-Octavian MATEI, prin care se
propune aprobarea modificdrii si completarii Anexei la HCL nr. 187/2020 privind aprobarea
Regulamentului privind organizarea si executarea serviciului public de transport persoane sau
bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Avéind in vedere prevederile:
-art. 129 alin. 1 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019',
-art. 129 alin. 2 lit. ¢ si d din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ?, coroborate cu cele

ale art. 129 alin. 7 lit. n din acelasi act normativ>,

-art. 129 alin. 14 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ®,

! Consiliul local are inifiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale.

2 Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii: ... dj atributii privind gestionarea serviciilor de interes
local ...

3 In exercitarea atribuiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit compeleniei sale si in conditiile
legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: ... n) serviciile comunitare de
utilitayi publice de interes local ...

* Consiliul local indeplineste orice alte atributii, in toate domeniile de interes local, cu exceptia celor date in mod
expres in competenta altor autoritati publice, precum §i orice alte atributii stabilite prin lege.
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Ludand in considerare dispozitiile:

-art. 52 alin. 2 lit. ¢ din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 45 din 28 ianuarie 20037,

-art. 52 alin. 3 lit. a din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere’,

-art. 54 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere’,

-art. 55 alin. 1 lit. a din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere®,

-art. 45-52 din Norma metodologicd pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi §i in regim de inchiriere din 29.11.2007, publicatid in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 820 din 03 decembric 2007, parte integrantd din Ordinul nr. 356/2007, emis
de cétre Ministerul Internelor si Reformei Administrative, publicata in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 820 din 03 decembrie 2007,

Tindnd seama de prevederile art. 59-62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicdi

legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si de cele ale Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local
Turda,

In temeiul drepturilor conferite prin art. 136 alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, potrivit cirora proiectele de hotdrdri pot fi initiate de primar ..., propun Consiliului

local al Municipiului Turda, judetul Cluj, adoptarea urmétorului

PROIECT DE HOTARARE:

Art.I. Se aprobd completarea art. 36 alin. 1 din Anexa la Hotdrdrea Consiliului Local al
Municipiului Turda, judetul Chyj, nr. 187/2020 referitor la aprobarea Regulamentului privind
organizarea §i executarea serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in

Municipiul Turda, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu punctul i, dupd cum urmeaza:

3 Principalele obligatii ale transportatorilor autorizafi sunt urmdtoarele: ... ¢) sd nu utilizeze ca taximetristi
conducdtori auto care nu defin certificate de atestare a pregdtirii profesionale §i care nu corespund prevederilor
Standardului ocupational al taximetristului, inregistrdnd abateri grave in cazierul de conduitd profesionald;

S Principalele obligatii ale taximetristilor sunt wrmdtoarele: a) s aibd tinutd corespunzdtoare, un comportament
civilizat §i preventiv in relatia cu clientul, respectdnd conduita de bund practicd, conform prevederilor Standardului
ocupational al taximetristului;

" In cazurile in care o asociatie profesionald reprezentativd trimite autoritdfii de autorizare sau altor autoritdfi
competente o sesizare privind abaterile de la conduita profesionald a unei persoane care isi desflsoard activitatea in
domeniul transportului in regim de taxi, acestea sunt obligate s& analizeze cazul respectiv, cu consultarea obligatorie
a pdrtilor, §i s ia mdsurile care se impun, notificind aceasta si asociatiel reprezentative.

§ Constituie contraventii urmdtoarele fapte, dacd nu au fost sdvargite in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale,
sa fle considerate infractiuni, §i se sanctioneazd dupd cum uwrmeazd: 1. cu amendd de la 100 lei la 500 lei ...
a) aplicabild  taximetristilor  pentru  nerespectarea  prevederilor art.  22s5i  art. 32 alin.  (3)lit.

(t): C), e)! ]9: _]), k), 0)’ ll) é’lx):
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Art. 36. (1) Autorizafia tuxi poate fi suspendata odata cu ecusounele aferente, pentru 1-3 luni, in
urmatoarele cazuri:

i) nerespectarii repetate a obligatiei prevdzute de art. 64 alin. 2 lit. ¢ din prezentul regulament,
privind obligatia transportatorilor autorizati sa nu utilizeze ca taximetristi conducdtori care

inregistreazd abateri grave in cazierul de conduitd profesionald.

Art.Il. Se aprobd completarea Anexei la Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului

Turda, judetul Chyj. nr. 187/2020 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si

executarea serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in Municipiul

Turda, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu art. 73" dupi cum urmeaza:

Art. 73", In cazul nerespectdrii obligatiei previzute de art. 64 alin. 2 lit. ¢ din prezentul regulament,
privind obligatia transportatorilor autorizati sd nu utilizeze ca taximetristi conducdtori care
inregistreazd abateri grave in cazierul de conduitd profesionald, transportatorilor autorizati Ii se

va aplica sanctiunea previzutd la art. 74 alin. 1 pct. 1 din prezentul Regulament.

ArtIIL. Se aprobd completarea Anexei la Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului

Turda, judeful Clyj, nr. 187/2020 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si

executarea serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in Municipiul

Turda, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu art. 732 dupa cum urmeaza:

Art. 73, In cazul nerespectdrii repetate a obligatiei prevdzute de art. 64 alin. 2 lit. ¢ din prezentul
regulament, privind obligatia transportatorilor autorizati si wnu utilizeze ca taximetristi
conducdtori care inregistreazd abateri grave in cazierul de conduitd profesionald,
transportatorilor autorizafi li se va putea aplica, pe ldngd sanctiunea amenzii previzutd la art. 74
alin. 1 pct. I din prezentul Regulament, si sanctiunea previzutd de art. 36 din prezentul

regulament, a suspendarii autorizatiei de taxi odatd cu ecusoanele aferente, pentru 1-3 luni.

Art.IV. Se aprobd completarea art. 74 alin. 1 din Anexa la Hotdrdrea Consiliului Local al

Municipiului Turda, judetul Cluj. nr. 187/2020 privind aprobarea Regulamentului privind

organizarea si executarea serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in

Municipiul Turda, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu urmitoarea prevedere, dupa cum

urmeaza:

Art. 74 (1) Pe 1angd contraventiile prevazute in Legea 38/2003 cu modificarile si completarile

ulterioare. costituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savdrsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni, si se sanctioneazd dupa cum wrmeazd:
1. cu amenda de la 100 lei la 500 lei:

-aplicabild transportatorilor autorizafi pentru nerespectarea prevederilor art. 64 alin. 2 lit. ¢ din

prezentul regulament
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Art.V.Restul articolelor din ANEXA la HCL nr. 187/2020 privind aprobarea
Regulamentului privind organizarea §i executarea serviciului public de transport persoane sau
bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu modificdrile si completdrile ulterioare se mentin.

Art.VL.Cu ducerea la indeplinirea a prezentei hotarari se insircineaza Directia Tehnica din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului UAT Municipiul Turda, Judetul Cluj.

Art.VIL.Prezenta hotérare poate fi contestatd la Tribunalul Cluj, in conditiile si in termenele
prevazute de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Art.VIIl.a)Prezenta hotdrare se comunicd Primarului UAT Municipiul Turda, judetul Cluj,
Directiei Dezvoltare, Investitii si Servicii Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
UAT Municipiul Turda, judetul Cluj, precum si Institutiei Prefectului - Judetul Clyj in vederea
efectudrii controlului legalititii,

b)Publicitatea hotararii se va asigura prin afisare la sediul Primériei Municipiului

Turda si pe pagina de internet www.primariaturda.ro.

Avizat pentru legalitate,
Secretarul general al Municiﬁiufléi Turda, judetul Cluj,
Mihaela-Eleﬁ MARGINEAN

Z
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REFERAT DE APROBARE - EXPUNERE DE MOTIVE
la Proiectul de hotiiriire nr. .......oceeveee....
privind modificarea si completarea ANEXEI la HCL nr. 187/2020 referitoare la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si executarea serviciului public de transport persoane
sau bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu modificdrile si completirile ulterioare

in conformitate cu prevederile art. 136 alin. 3, alin. 8 lit. a din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, intocmesc prezentul Referat de aprobare la proiectul de hotirare
susmentionat, initiat de Primarul municipiului Turda, in conformitate cu prevederile art. 136 alin.
1 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit carora proiectele de hotdrdri pot fi
initiate de primar,

Avand in vedere:

v necesitatea initierii prezentului proiect de act administrativ care rezidi in necesitatea
imperioasd de a remedia deficientele de comportament ale prestatorilor de servicii de taxi:
= realizarea unei corectii legislative:
e pentru ci se remediazd o lex imperfecta prin atasarea unei sanctiuni concrete la o
obligatie existentd (verificarea conduitei soferilor);
¢ in conditiile in care un element distinctiv al proiectului este tratamentul diferentiat al
recidivei, justificAind necesitatea unor instrumente administrative mai dure decat
simpla amendd, simpla amenda (maxim 500 lei) poate fi ineficientd pentru o companie
de taxi prosperd, fiind internalizata ca un ,,cost de afaceri”, insi poate fi suspendati
activitatea pentru 1-3 luni, insd, afecteaza fluxul de numerar, cota de piafa si reputatia;
s acordénd autoritatii publice administrative parghii pentru a disciplina operatorii care
sfideaza sistematic regulile;
= Intdrirea sigurantei publice:
einstituie filtre obligatorii pentru eliminarea din serviciul public a persoanelor cu
comportament deviant, care au ,.abateri grave in cazierul de conduitd profesionald”,
accentul pus pe acest aspect subliniind necesitatea protejarii cetdteanului, in conditiile
in care un sofer cu abateri grave este un pericol public, iar transportatorul care i

permite accesul la clienti este complice moral.

Pagina 7 din 10



e necesitatea adoptarii actului derivd din obligatia constitutionald a statului (si a
administratiei locale) de a garanta siguranta persoanei. Prin sanctionarea
transportatorului, UAT Municipiul Turda, judetul Cluj, instaleazi un filtru suplimentar
de siguranté: angajatorul devine primul gardian al legalitatii.
= existenta unui mandat legal: pune in aplicare prerogativele conferite de Legea 38/2003 si
Codul Administrativ.,
v’ oportunitatea initierii prezentului proiect de act administrativ, care rezulti din:
= cficientd: transferd sarcina monitorizarii de la aparatul public limitat citre operatorii
privati, sub amenintarea suspendarii.
= gradualitate: propune un sistem sanctionator inteligent, progresiv (amendid ->
suspendare), care educd inainte de a exclude de pe piatd; analiza cuantumului
amenzilor propuse in art. IV (100 lei la 500 lei) relevd o abordare echilibrata,
caracterizata prin:
saccesibilitate: amenzile nu sunt confiscatorii; nivelul minim de 100 lei este un
avertisment, iar maximul de 500 lei este disuasiv, dar nu falimentar pentru o
prima abatere.
eproportionalifate: adevdrata sanctiune financiara este suspendarea (pierderea
incasdrilor pe 1-3 luni).
Aceasti structurd duald (amend& micd pentru fapta singulard, suspendare costisitoare
pentru repetitie) demonstreaza o oportunitate gindita pentru educare, nu doar pentru
pedepsire.
= moment: se aliniaza cu eforturile de modernizare a administratiei locale din Turda,
evidentiate prin fluxul complex de avizare interdepartamental3;
= claritate si predictibilitate in privinta mediului de afaceri: firmele care angajeazi
soferi ,,problematici” (adesea dispusi sa lucreze la negru sau si incalce regulile pentru
profit rapid) fac concurentd neloiald firmelor serioase care investesc in personal de
calitate; prin impunerea unor sanctiuni drastice pentru utilizarea soferilor cu abateri,
UAT Municipiul Turda, judetul Cluj, elimind avantajul economic al operatorilor
neglijenti, oportunitatea fiind evidentd in conditiile credrii unui mediu concurential
bazat pe calitate si siguranta, nu pe eludarea normelor;
" beneficiile sociale multiple pot fi lesne anticipate (cresterea calititii transportului,
protectia cetdteanului);

® actul administrativ_reprezintd un model de buni practicd in reglementarea locali,

echilibrand autoritatea statului cu libertatea economicd a operatorilor, avand ca

Pagina 8 din 10



numitor comun interesul cetateanului;
» actul administrativ analizat este. In esenti. un contract social reinnoit intre Primiria

Turda si cetéitenii sdi, prin care administratia garanteazi ca privilegiul de a opera un

taxi este conditionat strict de respectarea normelor de conduiti civilizata.
Avédnd in vedere prevederile:
-art. 129 alin. | din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019°,
-art. 129 alin. 2 lit. ¢ si d din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ'°, coroborate cu cele

ale art. 129 alin. 7 lit. n din acelasi act normativ'!,
-art. 129 alin. 14 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ'?,

Ludnd in considerare dispozitiile:

-art. 52 alin. 2 lit. ¢ din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, publicatad in Monitorul Oficial, Partea I nr. 45 din 28 ianuarie 2003'3,

-art. 52 alin, 3 lit. a din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere'®,

-art. 54 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere’’,

-art. 55 alin. 1 lit. a din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi i in regim de
inchiriere!®,

-art. 45-52 din Norma metodologicd pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere din 29.11.2007, publicatd in Monitorul

Oficial, Partea I nr. 820 din 03 decembrie 2007, parte integrantd din Ordinul nr. 356/2007, emis

® Consiliul local are initiativa si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale.

10 Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii: ... d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes
local ...

W n exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: ... n) serviciile
comunitare de utilitdti publice de interes local ...

12 Consiliul local indeplineste orice alte atributii, in toate domeniile de interes local, cu exceptia celor date in mod
expres in competenta altor autoritdfi publice, precum si orice alte atributii stabilite prin lege.

B Principalele obligatii ale transportatorilor autorizati sunt urmdtoarele: ... c) sd nu utilizeze ca taximetristi
conducdtori auto care nu detin certificate de atestare a pregdtirii profesionale si care nu corespund prevederilor
Standardului ocupational al taximetristului, inregistrand abateri grave in cazierul de conduitd profesionald;

¥ Principalele obligatii ale taximetristilor sunt wmdtoarele: a) sd aibd {inutd corespunzéitoare, un comportament
civilizat si preventiv in relatia cu clientul, respectdnd conduita de bund practicd, conform prevederilor Standardului
ocupational al taximetristului;

15 [n cazurile in care o asociatie profesionald reprezentativd trimite autoritdfii de autorizare sau altor autoritdyi
competente o sesizare privind abaterile de la conduita profesionald a unei persoane care isi desfdsoard activitatea in
domeniul transportului in regim de taxi, acestea sunt obligate sd analizeze cazul respectiv, cu consultarea obligatorie
a pdrtilor, i sd ia mdasurile care se impun, notificdnd aceasta §i asociatiei reprezentative.

16 Constituie contraventii urmdtoarele fapte, dacd nu au fost savdrsite in astfel de condifii incdt, potrivit legii penale,
sd fie considerate infractiuni, §i se sanctioneazd dupd cum wrmeazd: 1. cu amendd de la 100 lei la 500 lei ...
a) aplicabild  taximetristilor  pentru  nerespectarea  prevederilor art.  22si art. 52 alin.  (3) lit.

a), ), e, . ) k), 0), u) six);
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de catre Ministerul Internelor si Reformei Administrative, publicati in Monitorul Oficial, Partea
nr. 820 din 03 decembrie 2007,

Ludnd in_considerare: Referatul nr. 43975 / 02.12.2025, intocmit de catre Serviciul

Ecologie Urband si Servicii Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului UAT
Municipiul Turda, judetul Cluj, domnul Cristian-Octavian MATEIL,

Propun: adoptarea Proiectului de hotdrdre nr. ................c.co.... privind
modificarea si completarea Anexei la HCL nr. 187/2020 privind aprobarea Regulamentului
privind organizarea §i executarea serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de
taxi in Municipiul Turda, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiat de cétre Primarul
Municipiului Turda, Judetul Cluj, domnul Cristian-Octavian MATEL

In conformitate cu prevederile art. 136 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
inifiez proiectul de hotarire mai sus mentionat, pe care il inaintez spre analizi, Comisiei de
specialitate nr. 2 pentru administratie publicd locald, servicii publice, regii, piete, comery,
agriculturd, asocieri. relatii cu publicul, juridic, ordine publicd si apdrare din cadrul Consiliului

Local al municipiului Turda, dupa care, spre dezbaterea si aprobarea acestuia.

INITIATOR,
PRIMARUL UAT MUNICIPIUL TURDA, JUDETUL CLUJ
CRISTIAN-OCTAVIAN MATEI
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SERVICIUL ECOLOGIE URBANA SI SERVICII PUBLICE
NR. 43 975/02.12.2025

APROBAT,
PRIMAR MUNICIPTUL TURDA
0 cﬁguan-octavian MATEI

Subsemnatul Ovidiu Giini, Sef Serviciu, Serviciul Ecologie Urbani si Servicii
Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului unitatii administrativ-teritoriale
Municipiul Turda, Judetul Cluj,

Avand in vedere prevederile:

-art. 52 alin. 2 lit. ¢ din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 45 din 28 ianuarie 2003,

-art. 52 alin. 3 lit. a din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere’,

-art. 54 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de

tnchiriere’,

-art. 55 alin. 1 lit. a din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere?,

-art. 45-32 din Norma metodologicd pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere din 29.11.2007, publicatd in Monitorul

Oficial, Partea I nr. 820 din 03 decembrie 2007, parte integrantd din Ordinul nr. 356/2007, emis

U Principalele obligatii ale transportatorilor autorizafi sunt urmdtoarele: ... ¢) sd nu utilizeze ca taximetrigti
conducdtori auto care nu defin certificate de atestare a pregdtirii profesionale si care mu corespund prevederilor
Standardului ocupational al taximetristului, inregistrand abateri grave in cazierul de conduitd profesionald;

2 Principalele obligatii ale taximetristilor sunt urmdtoarele: @) s aibd tinutd corespunzdtoare, un comportament
civilizat si preventiv in relatia cu clientul, respectdnd conduita de bund practica, conform prevederilor Standardului
ocupational al taximetristului;

¥ In cazurile in care o asociatie profesionald reprezentativi trimite autoritdfii de autorizare sau altor autoritdati
competente o sesizare privind abaterile de la conduita profesionald a unei persoane care isi desfigoard activitatea
in domeniul transportului in regim de taxi, acestea sunt obligate sd analizeze cazul respectiv, cu consultarea
obligatorie a partilor, §i sd ia mdsurile care se impun, notificind aceasta si asociatiei reprezentative.

* Constituie contraventii urmdtoarele fapte, dacd nu au Jost sdvdrsite in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale,
sd fie considerate infractiuni, §i se sanctioneazd dupd cum wrmeazd: 1. cu amendd de la 100 lei la 500 lei ...
a) aplicabild  taximetristilor  pentru  nerespectarea  prevederilor art. 22 si art. 32 alin. (3) lit.

a),c)e) i)k, o) wsix)
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de cdtre Ministerul Internelor si Reformei Administrative, publicatd in Monitorul Oficial, Partea
I'nr. 820 din 03 decembrie 2007,

fntocmesc prezentul

REFERAT

prin care va solicitim si analizati necesitatea si oportunitatea initierii unui proiect de
hotirire prin care Consiliul Local al Municipiului Turda si aprobe
modificarea/completarea ANEXEI la HCL nr.187/2020 referitor la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si executarea serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim
de taxi in Municipiul Turda, cu modificirile si completirile ulterioare,

pentru urméitoarele

MOTIVE

(1) Prin HCL nr. 187/2020, Municipiul Turda a aprobat Regulamentului privind
organizarea §i execularea serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in
Municipiul Turda.

(2) Pornind de la prevederile legale mentionate in preambulul prezentului inscris apreciem
cd se impune modificarea/ completarea actului administrativ mai sus mentionat, dupd cum
urmeaza:

v' completarea art. 36 alin. 1 din Anexa la Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Turda,
Judepul Chy, nr. 187/2020 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si executarea
serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu punctul i, dupd cum urmeaz:
Art. 36. (1) Autorizatia taxi poate fi suspendata odata cu ecusoanele aferente, pentru 1-3 luni, in
urmatoarele cazuri:
i) nerespectdrii repetate a obligatiei previzute de art. 64 alin. 2 lit. ¢ din prezentul regulament,
privind obligafia transportatorilor autorizafi sd nu utilizeze ca taximetristi conducdtori care
inregistreazd abateri grave in cazierul de conduitd profesionaldi.
v’ completarca Anexei la Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Turda, Judetul Cluj, nr.
187/2020 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si executarea serviciului
public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu art. 73! dupa cum urmeaza:

Art. 73" In cazul nerespectarii obligatiei prevazute de art. 64 alin. 2 lit. ¢ din prezentul
regulament, privind obligatia transportatorilor autorizati sd nu utilizeze ca taximelristi
conducdlori care inregistreazii abateri grave in cazierul de conduitd profesionald,
transportatorilor autorizafi i se va aplica sanctiunea previzutd la art. 74 alin. 1 pet. 1 din

prezentul Regulament.
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v’ completarea Anexei la Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Turda, judetul Clyj, nr.
187/2020 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea §i executarea serviciului
public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu art. 73* dupa cum urmeazi:
Art. 73, In cazul nerespectirii repetate a obligatiei previzute de art. 64 alin. 2 lit. ¢ din
prezentul regulament, privind obligatia transportatorilor autorizafi s nu utilizeze ca taximetristi
conducdtori care inregistreazd abateri grave in cazierul de conduitd profesionald,
transportatorilor autorizati li se va putea aplica, pe ldngd sanctiunea amenczii prevéizutd la art.
74 alin. I pet. 1 din prezentul Regulament, si sanctiunea prevazutd de art. 36 din prezentul

regulament, a suspenddrii autorizatiei de taxi odatd cu ecusoanele aferente, pentru 1-3 luni.
v’ completarea art. 74 alin. 1 din Anexa la Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Turda,
Judetul Clyj, nr. 187/2020 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si executarea
serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu urmitoarea prevedere, dupd cum urmeaz:

Art. 74 (1) Pe ldngd contraventiile prevazute in Levea 38/2003 cu modificarile si completarile

ulterioare. costituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savdrsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni, si se sanctioneazd dupa cum urmeazd:

1. cuamenda de la 100 lei la 500 lei:

-aplicabila transportatorilor autorizati pentru nerespectarea prevederilor art. 64 alin. 2 lit. ¢ din

prezentul regulament

(3) Modificarea actului administrativ mai sus mentionat este atit necesari, cit si
oportuni pentru motivele mai jos expuse:

3.1.Necesitatea initierii prezentului proiect de act administrativ care rezidi in
necesitatea imperioasd de a remedia deficientele de comportament ale prestatorilor de servicii de
taxi:

®» realizarea unei corectii lecislative:

e pentru ci se remediazi o lex imperfecta prin atagarea unei sanctiuni concrete la o
obligatie existentd (verificarea conduitei soferilor);

ein conditiile in care un element distinctiv al proiectului este tratamentul diferentiat
al recidivei, justificdnd necesitatea unor instrumente administrative mai dure decét
simpla amendd, simpla amendd (maxim 500 lei) poate fi ineficientd pentru o
companie de taxi prosperd, fiind internalizatd ca un ,,cost de afaceri”, insi poate fi
suspendatd activitatea pentru 1-3 luni, insd, afecteaza fluxul de numerar, cota de piati

s reputatia;
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e acordand autoritdfii publice administrative parghii pentru a disciplina operatorii
care sfideaza sistematic regulile;

= intdrirea sigurantei publice:
s instituie filtre obligatorii pentru eliminarea din serviciul public a persoanclor cu
comportament deviant, care au ,.abateri grave in cazierul de conduiti profesionald”,
accentul pus pe acest aspect subliniind necesitatea protejdrii cetateanului, in
conditiile in care un sofer cu abateri grave este un pericol public, iar transportatorul
care ii permite accesul la clienti este complice moral.
e necesitatea adoptirii actului deriva din obligatia constitutionald a statului (si a
administratiei locale) de a garanta siguranta persoanei. Prin sanctionarea
transportatorului, UAT Municipiul Turda, judetul Cluj, instaleazi un filtru
suplimentar de siguranta: angajatorul devine primul gardian al legalitatii.

* existenta unui mandat legal: pune in aplicare prerogativele conferite de Legea 38/2003 si Codul

Administrativ.

3.2.0portunitatea initierii prezentului proiect de act administrativ, care rezulta din:
= eficientd: transferd sarcina monitorizarii de la aparatul public limitat citre operatorii privati,
sub amenintarea suspendarii.
* gradualitate: propune un sistem sanctionator inteligent, progresiv (amendi -> suspendare), care
educd inainte de a exclude de pe piatd; analiza cuantumului amenzilor propuse in art. IV (100 lei
la 500 lei) releva o abordare echilibrata, caracterizati prin:
saccesibilitate: amenzile nu sunt confiscatorii; nivelul minim de 100 lei este un
avertisment, iar maximul de 500 lei este disuasiv, dar nu falimentar pentru o prim3
abatere.
eproporfionalitate: adevidrata sanctiune financiard este suspendarea (pierderea
incasérilor pe 1-3 luni).
Aceastd structurd duald (amendd micd pentru fapta singulard, suspendare costisitoare pentru
repetitie) demonstreazi o oportunitate ganditd pentru educare, nu doar pentru pedepsire.
*moment: se aliniazd cu eforturile de modernizare a administratiei locale din Turda, evidentiate
prin fluxul complex de avizare interdepartamental;

=claritate si predictibilitate in privinta mediului de afaceri: firmele care angajeazi soferi

»problematici” (adesea dispusi sa lucreze la negru sau s incalce regulile pentru profit rapid) fac
concurentd neloiala firmelor serioase care investesc in personal de calitate; prin impunerea unor
sanctiuni drastice pentru utilizarea soferilor cu abateri, UAT Municipiul Turda, judetul Cly;,

elimind avantajul economic al operatorilor neglijenti, oportunitatea fiind evidenti in conditiile
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credrii unui mediu concurential bazat pe calitate si siguranti, nu pe eludarea normelor;

» beneficiile sociale multiple pot fi lesne anticipate (cresterea calitdtii transportului, protectia
cetiteanului);

» actul administrativ reprezintd un model de bund practicd in reglementarea locals, echilibrand
autoritatea statului cu libertatea economicid a operatorilor, avdnd ca numitor comun interesul
cetiteanului;

= actul administrativ analizat este. in esentd. un contract social reinnoit intre Primdria Turda si
cetdtenii sdi, prin care administratia garanteaza ci privilegiul de a opera un taxi este conditionat

strict de respectarea normelor de conduiti civilizata.

SERVICIUL ECOLOGIE URBANA §I SERVICII PUBLICE,
Sef Serviciu,/g?)'i" div’ GAINA
¥ 4 / ’

/
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Intocmit, consilier superior Nicolae Marecu
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ROMANIA Avizat

MUNICIPIUL TURDA Secretar general
PRIMARIA Jr. Marginean Elena Mihaela
Compartiment Relatia cu Consiliul Local .

i
Nr. 4956 / 12.02.2026 iy

[

PROCES- VERBAL
DE COLECTARE A PROPUNERILOR,
SUGESTIILOR SI OPINIILOR
incheiat astazi 12.02.2026

Subsemnatul Vana Adrian avand functia de consilier juridic n cadrul Compartimentului
Relatia cu Consiliului Local al Municipiului Turda, responsabil cu indeplinirea obligatiilor de
transparentd decizionala, conform Dispozitiei nr. 307/29.02.2016 emisd de Primarul
municipiului Turda, am constatat cd pana la data incheierii prezentului proces-verbal, la
Compartimentul Relatia cu Consiliului Local nu s-au depus propuneri, sugestii si opinii, la
proiectul de hotérare nr. 186/16.12.2025 privind modificarea si completarea Anexei la HCL
nr. 187/2020 referitoare la aprobarea Regulamentului privind organizarea si executarea
serviciului public de transport persoane sau bunuri in regim de taxi in Municipiul Turda, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prezentul proces - verbal se afiseaza pe pagina de internet a Primériei Municipiului
Turda la adresa: www.primariaturda.ro - sectiunea Informatii Publice cat si pe panoul de
afisaj al institutiei.

ntocmit/redactat
consilier juridic Adrign Vana




